2886 sayili Devlet 1ihale
Kanunu kapsamindaki 1isler

4734 sayili KIK“in genel gerekcesinde de belirtildigi gibi bu
kanun kapsamindaki mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
disindaki ihale is ve islemleri 2886 sayili DIK“e tabi
olacaktuar.

Harcama gerektirmeyen islerin dahil olacagi DIK kapsamina
idarelerin satim, kira, trampa ve milkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile tasima isleri girmektedir.

= Satim; tasinir ve tasinmaz mallar ile her turlu ihtiyac
maddeleri, hizmet ve haklarin satiminzi,

=Kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin
kiralanmasini veya kiraya verilmesini,

 Trampa ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi; Borcglar
Kanunu ile Turk Medeni Kanunu“nun trampa ve mulkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile 1ilgili maddelerinde
gosterilmis islemleri,

= Tasima; yukleme, tasima, bosaltma, depolama ve bunlara
iliskin ambalaj islerini ifade eder (DIK madde 4).

Bu ac¢iklamalara ragmen ornegin trampanin hangi Kkanun
kapsaminda yer almasi gerektigi tartisilabilir bir konudur.

Cunkl idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya
kiralanmasi KIK“te bir alim yéntemi olan dogrudan teminin
dizenlendigi madde 22“de bu kanuna tabi olarak dizenlenmistir.
Trampa da tasinmaz edinmenin bir tiri olduguna gére KIK“e tabi
olmas1i mimkin iken Kamu Ihale Kurulu bir kararinda trampayi
KIK kapsaminin disinda dederlendirmistir.

"Kamu Ihale Kurulu“nun 18.03.2004 tarih ve 2004/UK.Z-360 sayili
kararinda: “IGDAS tarafindan 16.10.2003 tarihinde yapilan
Dogalgaz Karsiligi Saya¢ Okuma El Terminali Malzemeleri

Alim1i Ihalesinin trampa usuli ile yapildigi bu nedenle 4734


https://www.ihaledanismani.com/136276-2/
https://www.ihaledanismani.com/136276-2/

sayi1li Kanun kapsamina girmedigi, dogalgaz karsiligi malzeme
alinmasinin gelir getirici islem oldugu..” belirtilmistir

Ayni sekilde kat karsiligi insaat isi de bir yapim isi olarak
KIK“e tabi gibi gdrinse de bu is ic¢in kamu harcamasi
yapilmamaktadir. Aksine idarenin tasinmaz mal edinmesi s0z
konusudur. Yani gelir getirici islem olarak DIK kapsamina
girmesi de mimkindir. Bu noktada da kapsam konusunda bir diger
tartismayla karsilasilmaktadir.

—?’5018 sayili Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol Kanunu madde 3"“e
gore kamu kaynagi “borc¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar
dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda
bulunan para,alacak ve haklar ile her tirld degerler” olarak
belirlenmistir.

Kat karsiligi insaat isinde kamu idaresi bu is karsiligi
muteahhide arsanin bir kismini vermek durumundadir. Bu da kamu
idaresine ait bir kaynagin kullanilmasi anlamina gelmektedir.

Her ne kadar bu agidan bakildiginda kat
karsiligi insaat isinin kamu harcamasi gerektiren bir is
oldugu distnilse de Kamu Ihale Kurulu 2003/5 no.lu Kamu Ihale
Tebligi“nde bu islerin DIK“e tabi olduunu karara baglamistir.

Buna gore KIK kapsamini belirleyen madde 2“ye gdére Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin tasarrufunda bulunan
ve kamu harcamasi yapilmasini gerektiren kaynaklar “her turlu
kaynak” olarak ifade edilse de madde 5%"e goOre ihalesi
yapilacak her tiarliu isin 6deneginin bulunmasi da zorunludur.
Kat karsiligi insaat isinde ise kamu harcamasi yapilmadigindan
odenek kullanimi gerekmemektedir.

Kanun“un ihale surecine iliskin pek c¢ok maddesinde temin
edilecek o0denek miktarina goére diuzenlemeler bulundugundan
bitce gideri isler KIK kapsaminda olup “Hazineye ait tasinmaz
mallarin kamu harcamasi yapilmasini gerektirmeyen ve butceden
odenek kullanimi sdz konusu olmayan kat ve/veya arsa karsiligi



insaat yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yer almamaktadir.”



