2886 sayili Yasanin 81.
maddesi uyarinca emanet
usulunde taseron araciligiyla
yaptirilacak 1islerde, taseron
secimli 1ic¢in yapilan 1ihalede,
2886 sayili Yasanin 83.
maddeasinde belirlenen yasak
fiil ve davranislarda bulunan

sirkete, 84. maddede
ongorulen yaptirimiin
uygulanmasi gerektigi
hakkinda.

DANISTAY
Onuncu Daire

Esas No : 2003/2480
Karar No : 2005/2874

Ozeti : 2886 sayili Yasanin 81. maddesi uyarinca emanet
usulinde taseron araciligiyla yaptirilacak islerde,
taseron secimi icin vyapilan ihalede, 2886 sayili
Yasanin 83. maddeasinde belirlenen yasak fiil ve
davranislarda bulunan sirkete, 84. maddede
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ongorulen yaptirimiin uygulanmasi gerektigi
hakkinda.

Temyiz Eden (Davalailar): 1- Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanl1gi — ANKARA
2- D.S.I. Genel Mudirlagl -Yicetepe — ANKARA

Vekili i Av...

Karsi Taraf (Davaci) : .. Yapim ve Proje. Sti.

Vekili : Av... , Av...

Istemin Ozeti : Davaci sirketin, 1 yil

sureyle ihalelere katilmaktan

yasaklanmasina iliskin .. tarih ve .. sayili Resmi Gazetede
yayinlanan islemin iptali istemiyle

acilan dava sonucunda, Ankara 7. Idare Mahkemesince dava
konusu islemin iptali yolunda

verilen 16.1.2003 tarih ve E:2002/389, K:2003/17 sayil:i
kararin temyizen incelenip bozulmasi

istenilmektedir.



Savunmanin Ozeti : Yerinde olmadigi ileri siridlen
temyiz isteminin reddi

gerektigi savunulmaktadair.
D.Tetkik Hakimi : Yahya Sahin

Diisiincesi : 2886 sayili Yasa kapsaminda bir
ihale isi olan emanet

usulinde tasaron araciligiyla yaptirilacak iste taseron secimi
icin yapilan ihalelerde de, bu Kanunda belirtilen amac¢ ve
ilkelere aykiri davranislar 1ig¢in oOngorulen “ihalelere
katilmaktan yasaklama” mueyyidesinin uygulanmamasi ic¢in bir
sebep bulunmamaktadir.

Aksi gorusun kabulu halinde emanet wusulu 1ile vyapilacak

islerde tespit edilen usulsuzluklerin yaptirimsiz kalmasi

durumunun ortaya <c¢ikacagzi, bunun da ayni yasa
kapsaminda yapilacak islerde 1ihaleye katilacaklara

uygulanacak yaptirimlar yoéninden esitsizlige yol acacagi
aciktair

Bu durumda, davaci firma ile bir baska firmanin teklif
mektubunun ayni sahis elinden c¢iktiginin tespiti uUzerine
ihalede usulsuzluk yapilmasi ve ihaleye fesat karistirilmasi
nedeniyle davaci sirketin bir yi1il sureyle ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina iliskin olarak tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan islemin iptali
yolunda verilen mahkeme Kkararinin bozulmasi gerektigi
disunulmektedir.

Danistay Savcisi : Emin Celalettin Ozkan

Diisiincesi : Idare ve Vergi
Mahkemelerince verilen kararlarinin

temyizen incelenerek bozulabilmesi icin 2577
sayili 1Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun



49 .maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin
bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekcesinde one surulen hususlar, s6z konusu maddede
yazili nedenlerden higbirisine uymadigindan, temyiz
isteminin reddi ile temyiz edilen Mahkeme Kkararinin
onanmasinin uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi goérisuldu:

Dava, davaci sirketin bir yil sure ile ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin olarak .. tarih ve .. sayili Resmi
Gazetede yayimlanan islemin iptali istemiyle acilmistir.
Ankara 7. Idare Mahkemesi, .. merkez Cay Deresi Taskin Koruma
Insaat1l isinin emanet usuli ile yaptirildigi, emanet usuli ile
yaptirilan islerin taseron seciminin ihale sayilamayacagi,bu
nedenle verilen teklif mektuplarindaki eylemin 2886 sayili
Kanun’un 83. ve 84. maddeleri kapsaminda degerlendirilerek
ceza verilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemi iptal etmistir.

Davalili idareler tarafindan, hukuka aykiri oldugu ileri
surulerek anilan mahkeme kararinin temyizen incelenip
bozulmasi istenilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2. maddesinde, bu Kanun’un
yurutulmesinde,

ihtiyaclarin en iyi sekilde.uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu, “Tanimlar”baslikli
4. maddesinde; 1ihalenin; bu
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Kanunda yazili usul ve sartlarla isin istekliler arasindan
secilecek birisi lzerine birakildigini

gosteren ve yetkili mercilerin onayi 1ile tamamlanan
s6zlesmeden Onceki islemleri ifade ettigi

hikme baglanmis, 35. maddesinde ihale usullerinin; a-Kapali
teklif usulu, b-Belli istekliler

arasinda kapali teklif usull, c-Acik teklif usulu d-Pazarlik
usuli, e-Yarisma usuli oldugu ve

isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin
idarelerce tespit edilecegi

hikmine yer verilmistir.

Ayni Kanunun Uclnci Kisminda “Ihale Usullerine Tabi Olmayan
Isler” belirlenmis

olup, bu kisim icerisinde yer alan 81. maddede, bir kisim
yapim, bakim ve onarim islerinin ita

amirlerince 1idare gorevlilerinden olusturulacak emanet
komisyonlari eliyle emaneten

yaptirilabilecegi belirtilerek, bu isler 16 bent halinde
sayilmis, ayrica emanet usulu ile

yaptirilmasinda gerek ve yarar gorulen islerin nevi itibariyle
kisimlara ayrilmak suretiyle,

araya bir muteahhit girmeksizin taseronlara da
yaptirilabilecegi kurala baglanmistir.

2886 sayili Kanun’un 81l.maddesine dayanilarak cikartilan ve



6.7.1984 tarih ve

18450 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Emanet Islere Ait
Uygulama Yonetmeligi” nin 15.

maddesinde; emanet Kkomisyonunun 1sin ne sekilde
yaptirilacagina dair aldigi karar uyarinca;

(a)- disin dogrudan dogruya komsyonca yaptirilmasina karar
verlmis ise, komisyonun isin

hususiyetine g6re luzumlu her tur isciyi gecici olarak temin
edecegi ve gerekli formaliteleri

yapacagi, santiye tesislerini,yardimci vasitalari,arac ve
makinalari ve her turlu malzemeyi

temin edeceqi,

(b)- disin nevi itibariyle kisimlara ayrilarak taseronlar
eliyle yaptirilmasina karar verilmis ise, bu taktirde isin,
malzemeli veya malzemesiz olarak tasaronlara verilebilecegi,

(c)-yukaridaki wusullerin birlikte wuygulanabilecegi,
ongorulmustar.

Anilan Yonetmeligin 16.maddesinde, taseron eliyle
yaptirilmasina Kkarar verilen

islerin cins,miktar,yer,teklif alma gun ve saati belirtilmek
suretiyle taseron secilmesinden 7

glin 6nce ilan tahtasina asilacagi, gerektiginde ilan yolu ile
ilgililere duyurulabilecegi, acil ve

0zellik arzeden islerin ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli
gordigu taseronlardan teklif

almak ve bedel lzerinde anlasmak suretiyle yapilabilecegi,
komisyonlarin teklifleri uygun

gorup gormemekte serbest oldugu, komisyon karariyla tasaronla
yapilan yazili anlasmanin

ita amiri veya vyetkili kilinan makam tarafindan
onaylandiktan sonra gecerli olacagi,

8.maddesinde proje kesif ve sartnameler,
17 . maddesinde teminata iliskin hukumler,



21.maddesinde hakedisler, 26.maddesinde anlasmanin feshi, 27.
maddesinde kabul ve kesin hesap isleri kurallara baglanmistair.

2886 sayili Yasa ile “Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi”
hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; emanet usulinde
taseron aracigiyla yaptirilacak islerde, taseronun seciminin
2886 sayili Yasa’'daki ihale wusullerin uygulanarak
yapildigi ve ayni ilkelerin uygulandigi anlasilmaktadair.

Ote vyandan, 2886 Sayili Yasanin 83. ve 84.maddelerinde;
ihale islemlerinin

hazirlanmasi, ylurutilmesi ve sonuclandirilmasi sirasindaki
yasak fiil veya davranislarda

bulunduklari anlasilanlara idarece 1ihalelere katilmaktan
gecici yasaklama tedbiri getirilecegi

hiukum altina alinmistir.

2886 sayili Yasanin 81. maddesinde ongorulen emanet usull
uygulanan ihalelerin

de bu Yasanin 2.maddesinde yer alan ilkelere tabi olmasi,
anilan Yasanin 83. ve 84.

maddelerinde ihale usullerine tabi isler yonunden bir
sinirlandirma getirilmeksizin ihale

islerinde yasak fiil ve davranislar ile ihalelere katilmaktan
gecici yasaklama yaptiriminin yer

almasi karsisinda, 2886 sayili Yasa kapsaminda bir ihale isi
olan emanet usulinde tasaron

araciligiyla yaptirilacak islerde,taseron sec¢imi icin yapilan
ihalelerde de 83.maddede yer alan

ve bu Kanunda belirtilen amag¢ ve ilkelere aykairi
davranislar icin ongorulen “ihalelere

katilmaktan yasaklama” yaptiriminin uygulanmasi
gerekmektedir.i1r. Esasen aksi gorusun

kabulli, bu 1ihalelerde tespit edilen usulsuzluklerin
yaptirimsiz kalmasina, ayn1i yasa

kapsaminda vyapilacak islerde ihaleye katilacaklara



uygulanacak yaptirimlar yonunden
esitsizlige yol acacaktir.
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Dava ve temyiz dosyalarinin incelenmesinden; Devlet Su Isleri
Bolge Muduarlagu ..

sube muadirligu binyesinde sari emanet olarak ydratulen
Merkez Cay Deresi Taskin

Koruma Insaati isinde, taseron secim sartnamesi kapsaminda ..
tarihinde taseron secimi icin

yapilan Ihalede en uygun teklifi veren sirketle yapilan
sozlesmenin tescili ig¢in gonderildigi

Sayistay Baskanliginca, ihalede verilen teklif mektuplarinin
incelenmesi sonucu bazi teklif

mektuplarinin ayni Kkisiler tarafindan yazildigindan
suphelenilerek yaptirilan kriminal inceleme

sonucu nda, davaci firmanin teklif mektubu ile bir baska
firmanin teklif mektubunun ayni

sahis elinden ciktiginin tespit edilmesi nedeniyle, davali
idarelerce davaci firmanin 2886 sayili

Yasanin 84. maddesi uyarinca bir y1l sureyle
ihalelere katilmaktan  yasaklandigi

anlasilmaktadir.



Bu durumda, 2886 sayili Yasanin 84. maddesi uyarinca tesis
edilen islemde hukuka

aykirilik bulunmadigindan aksi ydndeki mahkeme kararinda
hukuki isabet goOrulmemektedir.

Aciklanan nedenlerle 2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun
bulunan temyiz isteminin kabulline, Ankara 7. Idare
Mahkemesinin 16.1.2003 tarih ve E:2002/389, K:2003/17
sayi1li kararinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir Kkarar
verilmek Uzere anilan 1idare mahkemesine gonderilmesine
8.6.2005 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

AZLIK O0YU

Usul ve hukuka uygun olan mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
oyuyla aksi yondeki cogunluk kararina katilmiyorum.



