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ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce verilen
kararda; “Akyurt Polis Meslek Yiksekokulu Insaati Yapim Isi” icin
14/06/2013 tarihinde acik ihale usulid ile yapilan ihalenin davaci
sirketin pilot ortak olarak bulundugu is ortakligi lzerinde kalmasi
Uzerine 07/11/2013 tarihinde sdzlesme imzalandigi, projede yapilan
degisiklikler nedeniyle ilave is artislarinin maliyet hesaplarinin
yasal sinirlarini astigi gerekcesiyle 26/10/2018 tarihinde so6zlesmenin
tasfiyesine karar verildigi, tamamlanamayan islere iliskin Icisleri
Bakanligi’'nin 29/01/2019 tarihli “Olur” yazisi ile isin bir an &nce
tamamlanmasi ic¢in 4734 sayili Kanun’'un 3. maddesinin (b) bendi
uyarinca istisna kapsaminda pazarlik usulid ile gerceklestirilmesi
yonundeki davali idareye gonderilen talimat Uzerine ayni isin geri
kalan kismi icin Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nca pazarlik usuli ile yeniden ihaleye cikildigi ve Ihale
Komisyonu'nun .. tarih ve .. sayili karari ile ihalenin istekli olarak
davet edilen .. Ins. Taah. Proje Muh. Gida Tem. Ltd. Sti. Uzerinde
birakildigi, daha sonra Akyurt PMYO Cevre Aydinlatma Cevre Guvenlik
Zayif Akim ve Elektronik Sistemleri Kurulmasi ihalesi yapildigi ve
18/02/2020 tarihinde .. Mih.Ins. Taah. Ile sdézlesme imzalandigi,
akabinde Emniyet Genel Midurligi’nin .. tarih ve .. sayili yazisiyla
koronavirus salgini nedeniyle okullarin tam kapasiteyle egitim-o6gretim
yapamadigi, PMYO, 25.D6énem POMEM Kadin Ozel Harekat 6grencileri ile
2019/1-2 donemlerinde alinan Carsi ve Mahalle Bekcileri ve 26.DOnem
POMEM o6grencilerinin egitime baslayacagi ve Akyurt Polis Meslek Yiiksek
Okulu’nun egitime hazir hale getirilmesi icin eksikliklerin ivedilikle
tamamlanmasi amaciyla ihaleye c¢ikilmasinin bildirilmesi Uzerine
16/11/2020 tarihinde gerceklestirilen ihalenin iptali istemiyle dava
acildiga,

Dava konusu ikmal insaati ihalesinin, daha once 14/06/2013 tarihinde
acik ihale usulu ile yapilan ihale uhdesinde kalan davaci sirketin
pilot ortagi oldugu is ortakligi tarafindan siresinde bitirilemeyen
insaatin eksik kalan kisimlarinin tamamlanmasi amaciyla yapilmis olup,
“Icisleri Bakanligi Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3.
Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslarin
Yururlidge Konulmasi Hakkinda 01/01/2010 tarih ve 2010/87 sayila
Bakanlar Kurulu Kararnamesi” kapsaminda gerceklestirildigi;



Bu durumda, devam eden koronavirlis salgini nedeniyle sosyal mesafe
kurallari geregince Polis Meslek Yiksek Okullarinin tam kapasiteyle
egitim-0gretim yapamadigi, 2013 yilinda ihale edilen okulun yapim
isinin 7 yildir halen bitirilemedigi ve de s6z konusu ikmal isinin
niteligi hususlari birlikte dikkate alindiginda, Ankara Valiligi
Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi’nca 4734 sayili Kanun’un 3.
maddesinin (b) bendi kapsaminda gerceklestirilen, “Akyurt Polis Meslek
Yiiksekokulu Eksikliklerin Tamamlanmasi” ihalesinin “Icisleri Bakanligi
tarafindan 4734 sayili Kanun'un 3. maddesinin (b) bendi kapsaminda
yapilacak ihalelere iliskin Esaslarin Yurdrluge Konulmasi Hakkinda
01/01/2010 tarih ve 2010/87 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nin 10.
maddesi kapsaminda pazarlik usulid ile yapilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi,

Davaci sirketin ihaleye davet edilmemesi hususunda yapilan incelemede;
Dosyadaki belgelerin incelenmesinden, daha oOnce 14/06/2013 tarihinde
acik ihale usulu ile yapilan uyusmazlik konusu ihalenin davaci
sirketin pilot ortagi oldugu is ortakliginin uhdesinde kaldigi, is
ortakligi ile 07/11/2013 tarihinde sdzlesme imzalandigi ve sdzlesmede
isin teslim tarihinin 27/12/2017 olarak belirlendigi, 26/10/2018
tarihinde sdzlesmenin feshedildigi, ayrica is ortakliginin 6zel ortag:
olan .. Insaat Ltd. Sti. aleyhine alacaklilari tarafindan .. Icra
Mudirligd’ndn .. sayili dosyasi ile icra takibi baslatildigi, .. Asliye
Ticaret Mahkemesi’nin E:.. sayili karari ile adi ortakligin davali
idare nezdinde bulunan tum alacak ve hak edislerine ihtiyati tedbir
konuldugu, oO0te yandan, davaci sirketin davali idare tarafindan ihale
edilen “Lalahan Uluslararasi Hayvancilik Arastirma ve Egitim Merkezi
Yapim Isi” s6zlesmesi kapsaminda Ustlendigi isi yerine getirmedigi,
kendisine ise devam edilmemesi durumunda s6zlesmesinin 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun 20. maddesi uyarinca feshedilecegi
ihtarinin yapildigi, ayni sekilde yuklenicisi oldugu “Polatli Huzurevi
Insaati isine ait sOzlesme geregince ustlendigi isi yerine getiremeyip
13/03/2019 tarihli dilekce ile davali idareden sodzlesmenin tasfiyesi
talebinde bulundugu dikkate alaindiginda, davaci sirketin ylklenici
olarak lUstlendigi islerde taahhudini eksiksiz ve sd6zlesmede belirtilen
sirelerde ve eksiksiz olarak yerine getirmediginin anlasildigindan ve
ikmal ihalesinin yapilma sebebinin zaten davaci sirketin pilot ortagi
oldugu is ortakliginin silresinde isi tamamlayamamasindan kaynaklandigi



goruldiginden, davaci sirketin pazarlik usuliu ile gerceklestirilen
ihaleye istekli olarak davet edilmemesinde hukuka aykinlik bulunmadigi
sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak
davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu ihalenin, ilk
ihale kapsaminda yapimi daha once gerceklestirilmis ve bedelleri de
0denmis olan insaat, elektrik ve mekanik tesisat imalatlarina bir kez
daha yer verilmis olabilecegi ve idarece mikerrer o&deme
yapilabileceginden kamunun zarara ugrayabilecegi, ihalenin pazarlik
usulld yapilmasini gerektirecek sartlarin bulunmadigi, ihalenin Ankara
Valiligi tarafindan yapildigi, “Icisleri Bakanligi Tarafindan 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3. maddesinin (b) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslarin Yirirlige Konulmasi Hakkinda
01/01/2010 tarih ve 2010/87 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi”
kapsaminda olmayan bir kurumun istisna kapsaminda ihale yapamayacagi,
ilk ihalenin ac¢ik ihale usuliyle yapildigindan ikmal ihalelerinin de
kararname kapsaminda olmadigi ve acik ihale usuliyle yapilmasi
gerektigi, Mahkeme kararinda davacinin diger ihalelerde de
yukimlalugind yerine getiremedigine iliskin gerekc¢enin masumiyet
karinesini ac¢ikca ihlal ettigi, her iki isin feshi sonucu verilen
ihaleden yasaklama kararlarinin Mahkemeler tarafindan fesih haksiz
bulunarak iptal edildigi, Mahkeme tarafindan ilgili ihaleler hakkinda
arastirma yapilmadan, idarenin beyanlari kabul edilerek karar
verildigi, ilk ihalenin, yasal sinirlar ic¢inde is artisina gidilse
bile bu isin tamamlanamayacagi gerekcesiyle idarenin hatasi ve
kusuruyla tasfiye edildigi ileri silriulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
ihalenin Icisleri Bakanligi tarafindan 4734 sayili Kanun'un 3.
maddesinin (b) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin Esaslarin
Yirurlige Konulmasi Hakkinda 01/01/2010 tarih ve 2010/87 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi’'nin 10. maddesi kapsaminda pazarlik usuli
ile yapilmasinin hukuka uygun oldugu, davacinin ihalenin iptal
edilmesinde dogrudan bir menfaati etkilenmediginden dava acma ehliyeti
bulunmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.



DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi duslinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlginci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
geregi gorisildi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nca
16/11/2020 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesi
uyarinca pazarlik usuluyle 2020/596187 ihale kayit numarali “Akyurt
Polis Meslek Yuksekokulu Eksikliklerin Tamamlanmasi” ihalesi
gerceklestirilmis, anilan ihalenin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale usulleri”
baslikli 18. maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak usullerin; acik ihale usuli, belli
istekliler arasinda ihale usuliu ve pazarlik usulid oldugu belirtilmis;
“Pazarlik usuliu” baslikli 21. maddesinde ise, “Asagida belirtilen
hallerde pazarlik usuli ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden
veya yapl veya can ve mal glvenliginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle
yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden o6ngoriulemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi Uzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az l¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri

n

istenir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:



4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usuld” baslikli 21. maddesinin (b)
bendi uyarinca dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi ac¢isindan 6zellik
arz eden veya yapi veya can ve mal glvenliginin saglanmasi acgisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan odnceden oOngdriulemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi
uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda
ihalenin pazarlik usulilyle gerceklestirilebilecegi aciktair.

Dosyanin incelenmesinden, “Akyurt Polis Meslek Yuksekokulu Insaati
Yapim Isi” ic¢in 14/06/2013 tarihinde gerceklestirilen ihaleye iliskin
07/11/2013 tarihinde sdzlesme imzalandigi, projede vyapilan
degisiklikler nedeniyle ilave is artislarinin maliyet hesaplarinin
yasal sinirlarini astigi gerekcesiyle 26/10/2018 tarihinde s6zlesmenin
tasfiyesine karar verildigi, tamamlanamayan islere iliskin Icisleri
Bakanligi’'nin 29/01/2019 tarihli “Olur” yazisi ile isin bir an &nce
tamamlanmasi ic¢in 4734 sayili Kanun’'un 3. maddesinin (b) bendi
uyarinca istisna kapsaminda pazarlik usulid ile gerceklestirilmesi
yonundeki davali idareye gonderilen talimat Uzerine ayni isin geri
kalan kismi icin Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi'nca pazarlik usuli ile yeniden ihaleye c¢ikildigi ancak
ihale konusu isin tamamlanamadigi, bunun Uzerine Emniyet Genel
Madurldagiu’'nin .. tarih ve .. sayili yazisiyla koronavirus salgini
nedeniyle okullarin tam kapasiteyle egitim-6gretim yapamadigi, PMYO,
25. Doénem POMEM Kadin 0Ozel Harekat ogrencileri ile 2019/1-2
donemlerinde alinan Carsi ve Mahalle Bekcileri ve 26. Donem POMEM
6grencilerinin egitime baslayacagi ve Akyurt Polis Meslek Yuksek
Okulu’nun egitime hazir hale getirilmesi icin eksikliklerin ivedilikle
tamamlanmasi amaciyla ihaleye c¢ikilmasinin bildirilmesi Uzerine
16/11/2020 tarihinde pazarlik usuluyle dava konusu ihalenin
gerceklestirildigi goriulmektedir.

Bu durumda, ihale konusu is icin daha once 4734 sayili Kanun’'un 3.
maddesinin (b) bendi uyarinca istisna kapsaminda pazarlik usulu ile
ihaleye c¢ikildigi, ancak tamamlanamayan isler ic¢in anilan Kanun’un 21.
maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulliyle dava konusu ihalenin
gerceklestirildigi, ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasina gerekge
olarak gosterilen, devam eden koronavirus salgini nedeniyle sosyal
mesafe kurallari geregince Polis Meslek Yiksek Okullarinin tam



kapasiteyle egitim-0gretim yapamadigi, 2013 yilinda ihale edilen
okulun yapim isinin 7 yildir halen bitirilemedigi, yeni ddnemde
egitime gelecek 0O6grenciler icin mevcut binalarin yetersiz oldugu ve
ihale konusu okul binasinin eksikliklerinin bir an 6nce tamamlatilarak
egitime hazir hale getirilmesi gerektigine iliskin hususlar birlikte
degerlendirildiginde, ihalenin pazarlik us@li ile yapilmasina yoOnelik
olarak 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b) bendinde belirtilen
sartlarin gerceklestigi anlasildigindan, dava konusu ihalede hukuka
aykirilik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..., K:..
sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan, anilan Mahkeme Kkararinin yukarida belirtilen
GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere),
23/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



