34 Personel 1Ile Yardimci
Saglik Personel Hizmet Alimi
1s1 yurutmeyli durdurma kararai

Toplanti No

: 2012/031
Giindem No : 86
Karar Tarihi : 28.05.2012

Karar No

: 2012/MK-160

Sikayetci:

Tugra Temizlik Gida Insaat Taah. Tlaclama ve Bilgi Islem Tic. ve San. Ltd. Sti

_lhaleyi yapan idare:

Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi

Giindem Konusu:

Kamu ihale Kurulunun 26.12.2011 tarih ve 2011/UH.I-4322 say1li karari hakkinda Ankara 10. idare Mahkemesince verilen 09.05.2012 tarihli ve 2012/806 karar sayili iptal kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi

Karar:

Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan 16.11.2011tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “2011/165434 IKN'li 01 Ocak-31 Aralik 2012 Tarihleri Arasi 34 Personel ile Yardimci Saglik Personel Hizmet Alim” ihalesine
iliskin olarak,

Tugra Temizlik Gida Insaat Taah. flaclama ve Bilgi Islem Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin 28.11.2011 tarihinde yaptigr sikayet basvurusu sonucunda ihalenin iptal edilmesi izerine, basvuru sahibi tarafindan 12.12.2011 tarih ve 52492 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 08.12.2011 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusundabulunulmus ve Kurulca alinan 26.12.2011tarihli ve 2011/UH.I-4322say1ly Karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi uyarinca itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davac1 Tugra Temizlik Gida Insaat Taah. flaclama ve Bilgi Islem Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 10. Idare Mahkemesince verilen 28.62.2012 tarihli ve 2012/59
esas say1l1 yiritnenin durdurulnasy kararinda, “Dava dosyasinin incelenmesinden, 01 Ocak-31 Aralik 2012 Tarihleri arasi 34 Personel ile Yardimci Saglik Personel Hizmet Alm ihalesinde yaklasik maliyeti olusturan kalemlerin arttirilmis iscilik
giderlerinden olustugu, idarece yaklasik maliyetin Kamu Ihale Kurumy fscilik Modili kullanilarak 918.280,24 TL iscilik ve 45.914,01 TL %5 kar gozetilerek 964.194,25 TL olarak hesaplandig, 5 isteklinin ihaleye teklif verdigi. 3 isteklinin Kamu Ihale
Kurumu Iscilik Modilini kullanarak salt iscilik maliyeti olan 918.280,24 TL teklif verdigi, yapilan sikayet (zerine bu (¢ teklifin elendigi, geriye en avantajli teklifin 958.116,00 TL ile davaci sirkete ait oldugu fakat idare tarafindan ihalenin
39.835,30 TL daha fazla teklif veren istekliye ihale edilmesinin Kamu zarari olusturacag: kanaatiyle ihalenin iptaline karar verildigi, davaci sirket tarafindan; idarece ihalenin yaklasik maliyetinin 964.194,25 TL olarak hesaplandigi, davaci sirketin
ise bu miktarin altinda 958.116,00 TL teklif verdigi, dolayisiyla her hangi bir kamu zararinin olusmadidi, ayrica séz konusu yanlisligin meydana gelmesinde kendisine atfedilecek bir kusurun bulunmadigi gerekcesiyle Kamu fhale Kurumu’na yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddedilmesi izerine bu islemin iptali istemiyle goriilmekte olan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan; davaya konu edilen ihalenin yaklasik maliyetinin hesaplanmasinda idarece iscilik hesaplama modilinden kaynaklanan hesap hatasi nedeniyle asgari iscilik maliyetinin toplamda 70 kurus eksik hesaplandigi, ihaleye asgari
iscilik maliyeti teklif eden iic isteklinin de anilan sebep nedeniyle 70 kurus eksik teklif verdigi ve bu nedenle elenmesi gerektigi, anilan hatanin Kamu thale Kurulunun iscilik hesaplama modiilinin “virgiilden sonra en yakin iki ondalik basamakli saylya
yuvarlama” yaparken yanlis sonuc vermesi nedeniyle olustugu, isteklilerden meydana gelmeyen bu hata yizinden de ihalede rekabetin saglanamadigi Gne siirilmektedir.

Uyusmazlak konusu olayda; Kamu Ihale Kurumu scilik Modili kullanilarak yapilan hesaplamada yaklasik maliyet 918.280,24 TL iscilik ve 45.914,01 TL % kar gozetilerek 964.194,25 TL olarak hesaplandig, 5 isteklinin ihaleye teklif verdigi, 3 isteklinin
Kamu Ihale Kurumu Iscilik Modilini kullanarak salt iscilik maliyeti olan 918.280,24 TL teklif verdigi, yapilan sikayet iizerine iic teklifin; Kamu ihale Kurumu Iscilik Modili’nin hesaplama hatasi yapmasi nedeniyle hem yaklasik maliyetin hem de bu modild
kullanan teklif sahiplerinin tekliflerinin toplamda 70 kurusluk eksik hesaplama yapilmasi nedeniyle ihale iptal edilmis ise de 70 kurus degerindeki eksik hesaplama hatasinin giniin olagan kosullari icerisinde cok énem arz etmedigi, kaldi ki yeniden
ihaleye cikilmas1 halinde kamunun bu miktarin cok istinde kaynak ve zaman harcamasi yaparak daha cok zarara ujrayacaginin acik olmasi karsisinda soz konusu miktarin teklif bedellerine eklenerek yeni duruma gore ihalenin en avantajli teklifi veren
sirket izerinde birakilmasi yoninde dizeltici islem belirlenmesine dair bir karar alinmasi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarlik gorillmemistir.”gerekgesiyle yiriitnenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan Mahkeme karari Gzerine Kamu fhale Kurulu’nun 26.63.2012 tarihli ve 2012/MK-84 sayily karari ile;
“1- Kamu Thale Kurulunun 26.12.2011 tarihli ve 2011/UH.I-4322 say1li Kararinin iptaline,
2- An1lan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, idarenin ihaleyi iptali kararinin iptaline,”karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina Kurumca itiraz edilmesi iizerine Ankara BGlge idare Mahkemesince verilen 04.04.2012 tarihli ve Y.D Itiraz No: 2012/1529 sayily karar ile;“Mahkemece her ne kadar 70 kurus dejerindeki eksik hesaplama hatasinin giinin olagan kosullar
icerisinde cok Gnem arz etmedigi, kald1 ki yeniden ihaleye cikilmasi halinde kamunun bu miktarin cok istinde kaynak ve zaman harcamasi yaparak daha ok zarara ugrayacaginin acik olmasi karsisinda sz konusu miktarin teklif bedellerine eklenerek yeni
duruma gére ihalenin en avantajli teklifi veren sirket iizerinde birakilmasi yéninde dizeltici islem belirlenmesine dair bir karar alinmasi gerektiginden bahisle yiritmenin durdurulmasina karar verilmis ise de; yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinin

dava konusu olayla birlikte degerlendirilmesinden, ihaleye katilan 5 istekliden 3'iniin Kamu ihale Kurumu iscilik Modilini kullanarak salt iscilik maliyeti olan 918 280,24 TL teklif verdiginin gorildigii, ancak Iscilik Modili’nin hesaplama hatasi yapmasi

nedeniyle bu modilii kullanan teklif sahiplerinin tekliflerini toplamda 70 kurus eksik vermeleri nedeniyle ihaleye katilamamalari gibi bir sonucun ortaya ¢iktigi bu durum karsisinda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli
5.maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorunludur” hitknii uyarinca ihale yapan idarece ihaledeki rekabetin ihaleye katilanlar disinda gerceklesen bir nedenden dolay: tam olarak saglanamayacaji ve bu durumdan da kamunun menfaati olumsuz etkileneceginden ihalenin iptal edilmesinde ve davaci
sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun ayni gerekcelerle reddi yéninde tesis edilen dava konusu islemde rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi acisindan hakkaniyete ve hukuka aykirilik gérilmemistir.” gerekgesiyle

Ankara 10. Idare Mahkemesince verilen 28.62.2012 tarihli ve 2012/59 esas sayily yiritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina, 2577 sayily Kanunun 27 inci maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen kosullar dava konusu olayda bir arada bulunmadigindan

yiritnenin durdurulmasy isteminin reddine karar verilmistir.

Bahsi gecen mahkeme karari sonrasinda alinan 07.05.2012 tarihli ve 2012/MK-137 sayili Kurul Karari ile;
“1- Kamu fhale Kurulu’nun 26.03.2012 tarihli ve 2012/MK-84 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 4734 say1ly Kanunun 54 (ncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi uyarinca itirazen sikayet basvurusunun reddine,”
Oybirligi ile karar verilmistir.
Bu defa, Ankara 10. fdare Mahkemesinin 09.05.2012 tarihli ve 2012/806 karar sayili kararinda; “.Uyusmazlik konusu olayda; Kamu Ihale Kurumu Iscilik Modiili kullanilarak yapilan hesaplamada yaklasik maliyet 918.280,24 TL iscilik ve 45.914,01 TL %5 kar
gozetilerek 964.194,25 TL olarak hesaplandigi, 5 isteklinin ihaleye teklif verdigi, 3 isteklinin Kamu Ihale Kurumu Iscilik Modilini kullanarak salt iscilik maliyeti olan 918.280,24 TL teklif verdigi, yapilan sikayet (zerine (¢ teklifin; Kamu ihale
Kurumu Is¢ilik Modiili’niin hesaplama hatasi yapmasi nedeniyle hem yaklasik maliyetin hem de bu modilii kullanan teklif sahiplerinin tekliflerinin toplamda 70 kurusluk eksik hesaplama yapilmasi nedeniyle ihale iptal edilmis ise de 70 kurus degerindeki
eksik hesaplama hatasinin ginin olagan kosullari icerisinde cok Gnem arz etmedigi, kaldi ki yeniden ihaleye cikilmasi halinde kamunun bu miktarin cok istinde kaynak ve zaman harcamasi yaparak daha cok zarara ugrayacaginin acik olmasi karsisinda soz
konusu miktarin 5 isteklinin de teklif bedellerine eklenerek (tekliflerin baska bir aykirilik nedeniyle dejerlendirme disi birakilmamasi halinde) yeni duruma gére ihalenin en avantajli teklifi veren sirket iizerinde birakilmasi yoninde dizeltici islem
belirlenmesine dair bir karar alinmasy gerekirken aksi ynde tesis edilen islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasanin 138/4 iincii maddesinde, yasama ve yiritme organlar1 ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecei ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmstar.

Ote yandan, 2577 say1l1 Idari Yargilama Usuli Kanununun 28/1 inci maddesinde; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis
etneye veya eylende bulunmaya mecbur olduju, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir

Anilan Kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Actklanan nedenterle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 26.12.2011 tarihli ve 2011/UH.I-4322 sayili karari ile 07.05.2012 tarihli ve 2012/MK-137 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, idarenin ihaleyi iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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