696 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAME ILE KAMU KURUM VE
KURULUSLARINDAKI ALT
ISVERENLIK UYGULAMASINA
GETIRILEN DUZENLEMELER

Personel Calaistirilmasina Dayali Hizmet Alaimainain
Degerlendirilmesi

“696 sayili Olaganistli Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile mevzuatta cok
onemli bir degisiklik yapilarak personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi olarak adlandirilan kamudaki alt
isverenlik uygulamasi bircok kamu kurum ve kurulusu ig¢in sona
erdirilmistir.

696 sayili KHK ile yapilan bir diger degisiklik ise belirlenen
kamu kurum kuruluslarinda 04.12.2017 tarihi itibaraiyla
calismakta olan alt isveren iscilerinin, c¢alismamizin 3.3
numaralili kisminda anlatacagimiz sartlari saglamasi durumunda
asil isveren konumundaki kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan
isci olarak gecmesi ve alt isveren 1ile yapilan ihale ve
sozlesmelerin feshedilmesinin duzenlenmis olmasidir

696 sayili KHK’nin 83. maddesiyle 4734 s.k m.62/f.l-e’de degisiklik
yapilarak kamu kurum ve kuruluslari icin personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihalesi kural olarak yasaklanmistir. Degisiklik o&ncesi
“Idarelerin bu Kanunda tanimlanan hizmetlerden personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymasi zorunludur”
seklinde baslayan ve o hususlarin ne oldugunu yazan Kamu Ihale Kanunun
62. maddesi, 696 sayili KHK ile “..personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz

ve buna imkan saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz” seklinde ve
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tamamen degistirilerek kapsama alinan idarelerin hizmet alimina
basvurmasi kaldirilmistair.

Oncelikle hangi islerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olup olmadigini inceleyelim. 696 sayili KHK’nin 83. maddesiyle
degistirilen Kamu Ihale Kanunun 62. maddesinin 1/e/2. bendine gore;

“ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokimaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in
kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari iscilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden

olustugu ve niteligi geregi



sireklilik arz eden 1islere 1iliskin hizmet alaimlari personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi” olarak sayilmaktadir.”

1/e/2. bendin ikinci cumlesinde mahalli idare veya sirketlerinin
bitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi slireklilik
arz eden ve haftalik c¢alisma saatlerinin tamaminin idare ig¢in
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile c¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlarin da
personel calistiril masina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi
dizenlenerek belediyelerin godrev alaninda olan bu sayilan hizmetler icin
de sikcgca basvurdugu personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

yapilmasinin onune gec¢ilmistir.

Zira 5393 sayili Belediye Kanununun 67. maddesinde sayili hizmetlerin
belediyelerce ihale yoluyla llclncli sahislara gordirilebilecegi
diizenlenmis idi. Kamu Ihale Kanunun 62. maddesinin 1/e 1. ve 2. bentleri
ile belediyelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi imkani

izah edilen sartlar dahilinde kaldirilmistir.

“Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
tirlerinin bulunmasi halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama
yontinden her hizmet tiri icin ayri ayri degerlendirme yapilacagi da yine

“l/e/2. bentte duzenlenmistir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gecirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin Gecici 23 ve Gec¢ici 24. Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar” hakkindaki tebliginin 4. maddesinde de bir
sO0zlesmenin personel calistirilmasina dayali hizmet alim sodzlesmesi
seklinde kabul edilebilmesi ic¢in gerekli sartlarin neler oldugu

sayilmistir.

Personel calistirilmasina dayali olup olmama acisindan her hizmet tiri

ic¢in ayri ayri degerlendirme yapilacagi belirtilmistir.

Ayni tebligin 4. maddesinde hizmet alimi ihalesinin personel

“calistirilmasina dayali olup olmadiginin belirlenmesine iliskin godrev,



yetki ve sorumlulugun ilgili idarelere ait olacagi” dizenlenmistir.

Yukaridaki kosullarain biri ya da birkaci karsilanmiyorsa so0z konusu
hizmet alimlari, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak

sayilmayacaktair.

696 sayili KHK’nin 83. maddesiyle degistirilen Kamu Ihale
Kanunun 62. maddesinin 1/e/3. bendine g6re Kamu Ihale Kurumu,
hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali olup olmadigi
ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi
hususunda yukarida ac¢iklanan (2) numarali bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

Hizmet alimlarinin “personel calistirilmasina dayali hizmet
alim1” olarak nitelendire bilmesi icin yukarida belirttigimiz
sartlara ilaveten s0z konusu hizmetin hangi blutceden
karsilandigina da bakilacaktir. 696 sayili KHK’'nin 83.
maddesiyle degistirilen Kamu Ihale Kanunun 62. maddesinin
1/e/1. bendine goOre hizmet alimina iliskin oOdemeler; kapsama
alinan idareler icin” merkezi yoénetim, sosyal givenlik kurumu,
fon, kefalet sandigi, yatirim 1izleme ve Kkoordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor 1l miadirligu
bitcesinden, ddéner sermaye biutcelerinden veya 375 sayili
KHK’ya ekli (1) sayili listede” yer alan idarelerin kendi
butcesinden karsilaniyorsa bu hizmet alimlari personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak addedilecektir.

Ancak hizmet, baska butce ya da gelir kaynaklarindan
karsilaniyorsa personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak sayilmayacaktir.

375 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin Gec¢ici 23 ve Gecgici 24.
Maddelerinin Uygulan masina Dair Usul ve Esaslar Adlai
Teblig’'in 3. maddesinin 3. fikrasinda yer aldigi Uzere hizmet
aliminin sosyal tesis gelirlerinden karsilanmasi halinde alam,
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
addedilemeyecek ve s0z konusu hizmet alimi yapilabilecektir.



Izah ettigimiz sartlari tasiyan hizmet alimlari, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak sayilmakla
birlikte bir diger husus s06z konusu hizmet alimlarinin hangi
kamu kurum ve kuruluslarca yapilmasinin yasaklandigi dir.

696 sayili KHK’nin 83. maddesiyle degistirilen Kamu Ihale
Kanunun 62. maddesinin 1/e/l1. bendine goOre personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi gerceklestiremeyecek kamu
kurum ve kuruluslari sayilmistir. Maddede sayilanlar disinda
kalan kamu kurum ve kuruluslarinin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi yapmalarinin oninde bir engel
bulunmamaktadir.

Anilan maddeye gore 5018 sayili Kanuna ekli “(I), (II), (III)
ve (IV) “listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il
0zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin uyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina
ait sirketler personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz.” hikmi bulunmaktadir.

Kamu Ihale Kanunun 62. maddesinin 2. fikrasinin son cimlesinde
“danismanlik hizmetleri, hastane bilgi ydnetim sistemi hizmetleri ve
cagri merkezi hizmetlerine 1iliskin alimlarin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi”olarak kabul edilmeyecedi diizenlenmistir. Ornegin
Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’na bagli cagri merkezi olan Alo 170

Hatti ic¢in ilgili Bakanlik hizmet alimi yapmaya devam edebilecektir.



