734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun “Tanimlar”
baslikla 4. maddesinde,
“Istekli: Mal veya hizmet
alimlari 1ile yapaim islerinin
ihalesine teklif veren
tedarikci, hizmet sunucusu
veya yapim miteahhidi” olarak
tanimlanmis; 54. maddesinde,
ihale siirecindeki hukuka
aykiri 1slem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya
i1stekl1 i1le 1stekl1
olabileceklerin, bu Kanun’da
belirtilen sekil ve usul
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kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri, sikayet ve
itirazen sikayet
basvurularinin, dava
acilmadan once tiuketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari
oldugu, 55. maddesinde, ihale
surecindeki 1slem ve
eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu 1islem veya
eylemlerin farkina varildigi
veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi 1zleyen giinden
itibaren 21. Maddenin (b) ve
(c) bentlerine goére yapilan
ihalelerde bes gun, diger
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hallerde ise on giin i1c¢inde ve
sozlesmenin 1mzalanmasindan
once, 1haleyi yapan 1idareye
sikayet basvurusunda
bulunacagi, belirtilen siire
icinde bir karar alinmamasi
durumunda 1ise, basvuru sahibi
dahil aday, 1istekli veya
istekl1i olabilecekler
tarafindan 1idarece alinan
kararin bildirimini 1izleyen
on gun ic¢inde Kuruma itirazen

sikayet basvurusunda
bulunabilecegi, 56.
maddesinde i1se idareye

sikayet basvurusunda bulunan
veya 1darece alinan karari
uygun bulmayan aday, 1istekli
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veya 1stekli olabilecekler
tarafindan 55. maddenin
dorduncu fikrasinda
belirtilen hallerde ve
siirede, sozlesme 1imzalanmadan
once itirazen sikayet
basvurusunda

bulunulabilecegi, 1ihalenin
iptaline 1iliskin 1islem ve
kararlardan, sadece sikayet
ve 1tirazen sikayet ulzerine
alinanlarin itirazen sikayete
konu edilebilecegi ve bu
kararlara karsi bes gun
icinde dogrudan Kurum’a
basvuruda bulunulabilecegi;
Kurumun 1tirazen sikayet
basvurularini basvuru
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sahibinin iddialarai ile
idarenin sikayet lizerine
aldigi kararda belirlenen
hususlar ve 1itiraz edilen
islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi acilarindan
inceleyecegi kurala
baglanmistair.Aktarailan

hiikimlerden, mal veya hizmet
alimlari 1ile yapaim islerinin
ihalesine teklif veren
tedarikci, hizmet sunucusu
veya Yyapim miiteahhidinin
istekli sifatini tasidigai,
isteklilerin veya 1istekli
olabileceklerin, tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi
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ve 1halenin sonuc¢landirilmasi
asamalarina 1liskin 1idari
islemler hakkinda 1itirazen
sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri

anlasilmaktadir.Bu itibarla,
istekli sifatini tasiyan
davaci tarafindan vyapilan
itirazen sikayet basvurusunun
esasinin incelenmesi
gerekirken, basvurunun
ehliyet vyoninden reddine
iliskin dava konusu 1slemde
hukuka uygunluk, davanin
reddi yolundaki temyize konu
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki 1sabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyl
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e Mahkeme kararinin
bozulmasina karar
verilmistir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i Hayvancilik Genel Midiirliigi tarafindan 09.01.2013 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan 2013/1091 ihale
kay1it numarali “Okul Siitii Programi Kapsaminda Uht Icme Siti” ihalesine iliskin olarak Yériikoglu Siit ve Sit Uriinleri San. Tic.
A.S.nin 14.01.2013tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 15.01.2013 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru
sahibi 21.01.2013 tarih ve 2699 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 21.01.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 28.01.2013 tarihli ve 2013/UM.II-621 sayili karar ile “1) Ihalenin 1 ve 4’iincii kisimlarina iliskin olarak 4734 sayili Kanun’un
54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,
2) ihalenin 2 ve 3’lncii kisimlarina iliskin olarak basvurunun reddine” karar verilmistir

Davaci Yériikoglu Sit ve Sit Ur. San. Tic. A.S. tarafindan Kamu Ihale Kurulunun 28.01.2013 tarih ve 2013/UM.II-621 sayili kararinin iptali
istemiyle agilan davaya iliskin olarak, Ankara 1. idare Mahkemesinin 08.05.2014 tarihli ve E:2013/582, K:2014/774 sayili karari ile “davanin
reddine”karar verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 05.04.2017 tarihli ve E:2014/3258, K:2017/918
sayili kararinda, “.. Dava; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Hayvancilik Genel Midirligi tarafindan 09.01.2013 tarihinde pazarlik usuli ile
yapilan “Okul Siitii Kapsaminda UHT Icme Siiti Ihalesi”ne iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikadyet basvurusunun reddine
dair Kamu Ihale Kurulu’nun 28.01.2013 tarih ve 2013/UM.II-621 sayili kararinin iptali istemiyle agilmis; Idare Mahkemesi’nce; davaci sirket
tarafindan pazarlik usuli ile ihale yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu ileri siiriilerek yapilan itirazen sikdyet basvurusunun ehliyeti
bulunmadigi gerekcesi ile reddedilmesi lzerine bakilan davanin acgildigi, olayda; ihaleye teklif vermek suretiyle istekli statilisi kazanan
firmalarin yeterlik basvurulari ve tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iliskin islemlere karsi itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecedi, baska bir ifadeyle ihalenin pazarlik usuli ile yapilmasina dair ihale doklmanina yonelik iddianin
istekliler tarafindan itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyecedi, bu kapsamda; ihaleye teklif vermek suretiyle istekli unvanini kazanan
davacinin, ihalenin pazarlik usuli ile yapilabilmesi igin gerekli kosullarin olusmadigina yoénelik ihale dokiimanina iliskin itirazen sikayet
basvurusunun basvuru ehliyetine sahip olmadigi gerekgesi ile reddedilmesine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, “Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif
veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi” olarak tanimlanmis; 54. maddesinde, ihale silirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikadyet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari oldugu, 55.
maddesinde, ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21. Maddenin (b) ve (c) bentlerine goére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on giin iginde ve s6zlesmenin imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye sikdyet basvurusunda bulunacagi, belirtilen siire ig¢inde bir karar
alinmamasi durumunda ise, basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen
on giin iginde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecedi, 56. maddesinde ise idareye sikdyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin ddrdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede,
s6zlesme imzalanmadan O6nce itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilecegi, ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve
itirazen sikayet Ulzerine alinanlarin itirazen sikadyete konu edilebilecedi ve bu kararlara karsi bes giin icinde dogrudan Kurum’a basvuruda
bulunulabilecedi; Kurumun itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lizerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceleyecedi kurala baglanmistir.
Aktarilan hiikimlerden, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikg¢i, hizmet sunucusu veya yapim miteahhidinin
istekli sifatini tasidigi, isteklilerin veya istekli olabileceklerin, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonug¢landirilmasi
asamalarina iliskin idari islemler hakkinda itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri anlasilmaktadir.

Bu itibarla, istekli sifatini tasiyan davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun esasinin incelenmesi gerekirken, basvurunun
ehliyet yéniinden reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 28.01.2013 tarihli ve 2013/UM.II-621 sayili kararinin, basvuru sahibinin ihalenin pazarlik usuli ile yapilmasinin
mevzuata aykiri oldugu yonindeki birinci iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasinin mevzuata aykiri
oldugu yoniindeki iddiasinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEG
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Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Koksal SARINCA Dr. Ahmet Ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Oyesi Kurul Uyesi Kurul Oyesi
Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ
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