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bulunmamaktadair.
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Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirligi igme Suyu Yatirimlar Dairesi Baskanligi tarafindan 25.02.2016 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Sivi
Klor Alim1” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 16.03.2016 tarih ve 16942 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunulmasi iizerine Kamu Ihale
Kurulunun 23.03.2016 tarih ve 2016/UM.IV-893 sayili karari ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Enkim I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 24.05.2016 tarihli
kararinda, “.Dava dosyasinin incelenmesinden; Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi I¢me Suyu Yatirimlar Dairesi Baskanligi tarafindan 25.02.2016 tarihinde
acik ihale usull ile gercgeklestirilen ‘Sivi Klor Mal Alimi’ ihalesine iliskin olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddi iizerine bakilan davanin
aci1ldigi anlasilmaktadir
Dava konusu islemin, davacinin itirazen sikayet basvurusunun siire yéniinden reddine iliskin kisminin yiiriitmesinin durdurulmasi istemine iliskin olarak; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. Maddesinde éngériilen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi anlasilmaktadir
Dava konusu islemin, davacinin itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yéniinden reddine iliskin kismina gelince;

4734 sayili Kanun ve yukarida anilan Yonetmelik hikimleri uyarinca, ihale slirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabileceklerinden, ihaleye teklif veren
davac1i da , gerek 4734 sayili Kanun ve gerekse ilgili Yonetmelik hikimleri uyarinca istekli statiisiinde oldugundan, dava konusu ihalenin iizerinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin uyusmazliga konu ihaleye ybnelik olarak sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecektir
Uyusmazlik konusu ihaleye katilan ve istekli konumunda buluna davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun esasinin incelenmesi gerekirken, davaci sirketin 04.03.2016 ve
10.03.2016 tarihindeki sikayet basvurularinin, ihale tarihinden sonra ve istekli sifatiyla ihale ilanina yapilmis olmalari nedeniyle yerli istekliler lehine fiyat avantajina
iliskin ve is deneyimi istenmesi gerektigine iliskin iddialari hususunda davacinin basvuru ehliyetine haiz olmadigi gerekgesiyle basvurusunun ehliyet ydninden reddinde
dolayisiyla dava konusu islemin davacinin itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yéniinden reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bu durumda, dava konusu islemin siire yéniinden reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik, ehliyet ydniinden reddine iliskin kisminda ise hukuka uyarlik bulunmamistir
Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin, hukuka aykiriligi acik olan itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yéniinden reddine iliskin kisminin uygulanmasi halinde telafisi
glic zararlar dogabileceginden belirtilen kismin 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin davanin sonuna kadar yiiritilmesinin durdurulmasina, davanin
diger kisimlari yéniinden, yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine 24.05.2016 tarihinde
Oybirligi ile karar verildi.” seklinde gerekge gdsterilerek dava konusu islemin davacinin itirazen sikayet basvurusunun ehliyet ydninden reddine iliskin kisminin yiiritmesinin

durdurulmasina, davanin siire ile ilgili kisimlari yonilinden yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir

Bahse konu mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 15.06.2016 tarihli ve 2016/MK-257 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile; “Kamu Ihale Kurulunun 23.03.2016 tarih ve
2016/UM.IV-893 sayili kararinin ehliyet ile ilgili kisimlarinin iptaline” karar verilmistir

Bu defa, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 27.06.2016 tarihli ve E:2016/1765, K:2016/1555 sayili karari ile “ Dava konusu islemin, davacinin itirazen sikayet basvurusunun siire
yéniinden reddine iliskin kisminin iptali istemine iliskin olarak; her ne kadar davali idare tarafindan, davacinin biyosidal ruhsatnamesi ile is deneyim belgesi istenmesi
gerektigi iddiasinda yer alan hususlarin ilana yansimasi gereken hususlar oldugu, dolayisiyla basvurunun ilana ybnelik oldugundan bahisle siire yéniinden reddedildigi
belirtilmekte ise de, dava konusu ihalenin konusunun sivi klor alimi oldugu, dolayisiyla anilan klorun ig¢me sularinda kullanilacagi, halk sagligi ve kamu yarari ile dogrudan
ilgili oldugu yukarida belirtilen Biyosidal Uriinler Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda biyosidal bir (rin olan sivi klorun piyasaya arz edilebilmesi icin ruhsatlandirilmis veya
tescillenmis olmasi gerektigi, nitekim benzer ihalelerde ilanda ve teknik sartnamede anilan belgenin istendigi, davaya konu ihalede ise ne teknik sartnamede ne de idari
sartnamede dava konusu ihaleye katilabilmek icin teklif kapsaminda sunulmasi gereken belgeler arasinda biyosidal iriin ruhsatnamesinin yer almadigi, ancak 03/12/1983 tarihli
ve 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde Kararnamenin 43’inci maddesi ile 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu ve
4/8/1952 tarihli ve 3/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirlige konulan Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi Ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gosteren
Tiiziige ve Avrupa Birliginin 98/8/EC sayili direktifine uygun olarak hazirlanan alimi yapilacak olan ve bir biyosidal irin olan sivi klor ( sodyum hipoklorit ) Grdnd ig¢in
biyosidal ruhsatname istenmesi gerektigi, her ne kadar ihale dokimanina siiresinde yapilmis bir sikayet ve itirazen sikayet basvurusu olmasa da yukarida belirtilen nedenlerden
dolayi davacinin iddiasinin 4734 sayili Kanunun 5. Maddesi geredi esastan incelenmesi gerektiginden ihalenin teklif verecek isteklilerden istenecek belgeler arasinda yukarida
yer verilen diizenlemeler uyarinca biyosidal ruhsati istenmemesinin yasal dizenlemelere ve uluslararasi sézlesmelere a¢ikc¢a aykirilik olusturmasi ve halk sagligini dogrudan
ilgilendirmesi nedeniyle buna iliskin dava konusu islemin davacinin itirazen sikayet basvurusunun siire yéniinden reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Dava konusu islemin, davacinin itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yéniinden reddine iliskin kismina gelince;

4734 sayili Kanun ve yukarida anilan Yénetmelik hikimleri uyarinca, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabileceklerinden, ihaleye teklif veren
davaci da , gerek 4734 sayili Kanun ve gerekse ilgili Yénetmelik hikiimleri uyarinca istekli statisinde oldugundan, dava konusu ihalenin lzerinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin uyusmazliga konu ihaleye yénelik olarak sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecektir
Uyusmazlik konusu ihaleye katilan ve istekli konumunda buluna davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun esasinin incelenmesi gerekirken, davaci sirketin 04.03.2016 ve
10.03.2016 tarihindeki sikayet basvurularinin, ihale tarihinden sonra ve istekli sifatiyla ihale ilanina yapilmis olmalari nedeniyle yerli istekliler lehine fiyat avantajina
iliskin ve is deneyimi istenmesi gerektigine iliskin iddialari hususunda davacinin basvuru ehliyetine haiz olmadigi gerekcesiyle basvurusunun ehliyet ydniinden reddinde
dolayisiyla dava konusu islemin davacinin itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yoniinden reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Bu kez, mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 27.07.2016 tarihli ve 2016/MK-342 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile; “I- Kamu Ihale Kurulunun 23.03.2016 tarih ve
2016/UM.IV-893 sayili kararinin, basvuru sahibinin biyosidal ruhsati istenmesi gerektigine ybnelik iddiasinin siire yéniinden reddedilmesi ile ilgili kisimlarinin iptaline,

2- Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda ilanda biyosidal ruhsati istenmesi gerektigine iliskin kisimlarin esasinin incelenmesine gec¢ilmesine " karar
verilmistir.

27.07.2016 tarihli ve 2016/MK-342 sayili Kamu Ihale Kurulu karari sonrasinda yapilan esas incelemesi sonucunda 17.08.2016 tarihli ve 2016/UM.I-2089 sayili Kamu fhale Kurulu
Karari ile “ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesince verilen 27.10.2016 tarihli ve E:2016/3533, K:2016/3468 sayili karar ile “Yukarida aktarilan mevzuat hiikimleri
kapsaminda ihale konusu ile ilgili Biyosidal Urinler Yénetmeligi uyarinca biyosidal ruhsatnamesi istenmesi gerektigi istemiyle yapilan 10 Subat 2016 tarihli basvurunun ilana
ybnelik sikayet basvurusu olarak dederlendirilmesi gerekmekte olup, 29 Ocak 2016 tarihinden itibaren 10 giin i¢inde sikayet basvurusunda bulunulmasi gerektiginden sikayet
basvurusunun siresinde yapilmadigi anlasilmaktadir. Buna gére, dava konusu islemin basvurunun siire yoninden reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu ihaleye teklif sunmakla istekli konumunda olan davacinin ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia ederek ihalelere ybnelik basvuru yollarini kullanma hakki bulunmakta olup, bu agidan itirazen sikayet basvurusunun
ehliyet yoninden reddine iliskin dava konusu kararda hukuka uygunluk bulunmamakla birlikte davaci tarafindan 04 Mart 2016 ve 10 Mart 2016 tarihli sikayet basvurularinda yer
verilen iddialarin dokimana itiraz niteliginde oldugu ve bu tiirden basvurularin ise en ge¢ ihale tarihinden lg¢ is ginii 6ncesine kadar yapilmasi gerektigi dikkate
alindiginda, basvuruya konu ihale tarihinin 25 Subat 2016, davacinin idareye sikayet basvurularinin ise 04 Mart 2016 ve 10 Mart 2016 oldugu, bu haliyle ihale tarihinden sonra
sikayet basvurusunda bulunuldugu, basvurunun siiresinde olmadigi ve sire yéninden reddedilmesi gerektigi gériildiiGiinden, dava konusu islemin basvurunun ehliyet yéniinden reddine

iliskin kisimda da sonu¢ itibariyla hukuka aykirilik bulunmamaktadir

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. Maddesi uyarinca Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 27.06.2016 tarih ve
E:2016/1765, K:2016/1555 sayili kararinin bozulmasina, davanin reddine,” seklinde gerekce gosterilerek Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir

Anayasanin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina
gbre idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi
hiikim altina alinmistir

Anilan Kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle;

1. Kamu Ihale Kurulunun 15.06.2016 tarihli ve 2016/MK-257 sayili kararinin iptaline
2. Kamu Ihale Kurulunun 27.07.2016 tarihli ve 2016/MK-342 sayili kararinin iptaline,
3. Kamu Ihale Kurulunun 27.07.2016 tarihli ve 2016/MK-342 sayili karari sonrasinda yapilan esas incelemesi neticesinde alinan 17.08.2016 tarihli ve

2016/UM.I1-2089 sayili Kamu fhale Kurulu kararinin iptaline,
4. Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




