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sebebiyet verilmesi ile
1lgili olarak;
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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Hakedis Odemesi

...... Ltd. Sti yikleniminde bulunan .... Kiltir Merkezi Ikmal
Insaat1 isinde;Isin devaminda ortaya cikan kutu profillerle
tasiyici 18 mm. beton panel kapli ruzgarlik alni kaplanmasi
isi icin yapilan yeni birim fiyat analizinde girdi olarak
23.152 poz no.lu kutu profillerle kapi pencere yapilmasi
isinin yer almasi, yapilan isin proje ve detaylardan 23.071
poz no.lu munferit veya birlesik profil demir yapim ve montaji
tanimina uygun .... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet
verilmesi ile ilgili olarak;

Kiltir Merkezi Ikmal Insaati Isinin ihalesi, .... Valiligi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
08/01/2015tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa godre
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Anahtar Teslimi Goturu Bedel UuUzerinden ihale edilmis, so0z
konusu ihale neticesinde, teklifi uygun bulunan .... Ltd. Sti.
ile .... Valiligi Yatiraim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
arasinda 25/02/2015 tarihinde .... TL bedel uUzerinden Anahtar
Teslimi Goturu Bedel sozlesme imzalanmis, is slUresince % 10
yasal kesif artisi orani degeri asilmamak kaydiyla, isin
sozlesme yili olan 2014 yili birim fiyatlaraindan % 10 indirim
yapilmasi sureti ile % 7,297'luk ve % 0,206’ lik olmak Uzere
iki defa kesif artisi sozlesmesi imzalanmistir.

Kiltir Merkezi Ikmal Insaati Isi kesif artisi kapsaminda
2014 yili birim fiyatlari baz alinarak hazirlanan YFA. 8: Kutu
Profil Tasiyicili 18 mm beton panel kapli ruzgarlik alni
kaplamasi yapilmasi isine ait birim fiyat analizi asagida
belirtildigi sekilde yapilmis ve toplamda 22.68 m2 metraja ait
odeme gerceklesmistir.

Yukarida tablo halinde sunulan insaat is kalemine ait birim

fiyat analizinde yer alan 23.152 poz no.lu Kutu Profillerle

Pencere ve Kapi Yapilmasi imalat girdisine ait analiz

yapilirken asagida tabloda goriulecegi Uzere 23.152 pozu icin
. TL karsiz fiyat degerinin esas alindigi gorulecektir.



23.071 no.lu pozun analizi ise su sekildedir;

Sorguda belirtilen pozlara ait analizler ile sorumlularin
savunmalarinin birlikte incelenmesi sonucunda;

Yukarida tablo halinde verilen 23.071 pozu analizinde I-U-T-
Omega profillerinin bulundugu ve bu imalat seklinin isin
mahallinde vyapilan Kkutu profilli imalatlara karsilik
gelmedigi, bu nedenle 23.071 pozunun kullanilmasinin s0z
konusu imalatta uygun olmadigi, yerinde yapilan imalatla
uygun, uygulamada imalatin yalnizca kutu profiller ile
yapilmis olmasi ayrica pozun analizinin detayinda kapi-pencere
imalatina benzer sekilde yerinde imalat yapilacagi ve
sonrasinda alin kisminin beton panel kaplanacagi g6z o6niunde
bulundurularak birim fiyati .... TL olan 23.152 pozunun
kullanildigi, pozun aciklamasinda her ne kadar kapi pencere
imalati yapilmasi ifadesi kullanilmis olsa da imalatin analizi
incelendiginde uygulamada sadece kutu profillerin kullanilmis
oldugu ve s6z konusu analizdeki isciliklerin de mahallinde
birebir ayni sekilde yapildigi anlasildigindan;

Kamu zarari olusmayan .... TL ile ilgili olarak ilisilecek
husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

B)Y.21.051/C01 poz no.lu Celik borudan tam guvenlikli cephe 1is



iskelesi yapilmasi (0,00-51,50m arasi) isi ile Y.21.051/C03
poz no.lu Celik borudan tavanlar icin tam guvenlikli 1is
iskelesi yapilmasi (0,00-21,50m arasi) islerinde, iskeleler
normal, 21.065 poz no.lu Is iskelesi (duvarlar igin) (0-12.50
mt yukseklik ic¢in) (12.50 mt dahil) yapimi tanimina uygun
olarak diz iskele seklinde yapildigi halde tam guvenlikli is
iskelesi yapilmis gibi odemede bulunulmasi sonucunda .... TL
tutarinda kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Sorguda belirtilen pozlara ait analizler ile sorumlularin
savunmalarinin 1incelenmesi sonucunda; 2014 yili birim
fiyatlari ile ihale edilerek anahtar teslim goturu bedel
Uzerinden sézlesmeye baglanan .... Kiltir Merkezi Ikmal Insaati
isinin yaklasik maliyetinde cephe ve tavan imalatlarinin
yapiminda Y.21.051/C01 Celik borudan tam guvenlikli cephe 1is
iskelesi yapilmasi (0,00-51,50m arasi) ve Y.21.051/C03 Celik
borudan tavanlar ic¢in tam guvenlikli is iskelesi yapilmasi
(0,00-21,50m arasi) birim fiyatlarinin kullanilmasinin
planlandigi, s6z konusu tavan ve cephe imalatlarinin tamaminin
yapiminda 2014 yili Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyat
kitabinda yer alan c¢elik borulardan imal edilmis 1is
iskelelerinin tercih edildigi, mahallinde yapilan imalatin
sorguda cam kerestesinden imal edildigi belirtilen ve birim
fiyati ... TL (karsiz) olan 21.065 is iskelesi birim fiyat
pozu ile wuyusmadigi, yerinde yapilan iskele imalatinin
Y.21.051/C01-03 pozlarindan farkli olarak dosemelerinde celik
yerine ahsap ddseme kullanildiginin tespit edildigi, ylklenici
firmanin s6z konusu iskeleyi analize uygun hale getirmesi
konusunda uyarildigi ve hakedis Odemekten imtina edildigi
ancak s0z konusu ise iliskin 1 no.lu hakedis 05.05.2015
tarihinde 0Odenirken Y.21.051/C01 “Celik borudan tam guvenlikli
cephe 1is 1iskelesi yapilmasi (0,00-51,50m arasi)” ve
Y.21.051/C03 “Celik borudan tavanlar icin tam guvenlikli 1is
iskelesi vyapilmasi” birim fiyatlarinin poz tarifi
aciklamalarinda yer alan;



“Iskelenin standardina ve 1is sagligi ve givenligi
yonetmeligine uygun olarak yapildigi hususu, yapi denetim
gorevlisi ve yluklenici ile birlikte tutanaga baglanacak ve bu
tutanak idarenin onayina sunulacaktir. Ayrica, iskele genel ve
detay durumunu gosterecek sekilde CD’ye aktarilacak ve bu CD
tutanak ekine konulacaktir. Bu tutanak ve CD’'nin odeme
evraklarina eklenmesi gerekmekte olup, bu hususlar yerine
getirilmeden iskele bedeli O0denemez.” hikmiu geregince
yuklenici firmanin is glvenligi uzmaninin s6z konusu imalatin
is guvenligi kurallarina uygun oldugunu rapor ettigini,
imzaladigi belgenin yapi denetim goérevlisi ve yuklenici
tarafindan da imzalanarak iskele genel ve detay durumunu
gosteren CD ile birlikte hakedis ekine konularak odemenin
yapildigi anlasilmis bulundugundan;

Kamu zarari olusturmayan .... TL ile ilgili olarak ilisilecek
husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

C)15.140/4 poz no.lu makine ile tuvenan kum c¢akil temin
edilerek, makine ile serme, sulama, sikistirma yapilmasi isi
ile ilgili fotograflarin incelenmesinde, sulama ve sikistirma
isleminin birim fiyat taniminda belirtildigi sekilde tabaka
tabaka yapilmamasi, serilen malzemenin tuvenan malzeme
olmamasi ve yuksekliginin 10 cm yerine 5 cm olarak alinmasi
nedeniyle imalatin tanimda ve taahhit edildigi sekilde
gerceklesmemesi sonucunda .... TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Konuya iliskin sorumlularin yapmis olduklari savunmalar ile
eki belgelerin incelenmesi sonucunda;



15.140/4 poz no.lu “Makine ile tuvenan kum-cakil temin
edilerek makine ile serme sulama ve sikistirma yapilmasi
isi”ne ait uygulamada malzemenin tabaka tabaka serilmesi,
sulanmas1i ve sonrasinda da is makinesi yardimiyla serilme ve
sikistirilmasi islemlerinin yapildigi, bu uygulama sonrasinda
ise zeminde hasir donatili beton uygulamasi ve beton kilitli
parke tasi kaplamasi islemlerinin tamamlandigi, kum cakil
temin edilerek serme sulama ve sikistirma islemleri sirasinda
arazinin egiminden dolayi yer yer isin projesinden farkli
yikseklikte dolgu yapildigi, ancak dolgunun ortalama
yuksekliginin projesine uygun oldugqu tespit edildikten sonra
hakedis O0demesinin gerceklestigi, uygulama sirasinda cekilen
fotograflardan zemin dolgusunun yuksekligini tespit etmenin
yaniltici oldugu, zeminin dizgun hale getirilmesi ic¢in yerinde
15 cm kum cakil dolgu+1l5 cm hasirli beton+15 cm kum+10 cm
kilitli parke tasi kaplamalari olmak Uzere toplamda ortalama
55 cm kalinliginda imalat yapildigi, arazi egiminden dolayi
zemin kalinliginin her yerde esit olmasinin dogru olmayacagi,

Dolayisiyla 15.140/4 poz no.lu Makine ile tuvenan kum-cakil
temin edilerek makine ile serme sulama ve sikistirma yapilmasi
isi ile ilgili olarak yerinde projesine uygun olarak uygulama
yapildigi anlasildigindan;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .... TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

D)17.141/MK ve 17.141/MK/A poz no.lu dogal buyuk parke tasi
(BPT) ile doseme kaplamasi yapilmasi isine 1iliskin
fotograflarin incelenmesinde, imalatin dogal bluylk parke tasi
(BPT) ile yapilmasi gerekirken beton parke tasi ile yapilmasi



sonucunda .... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verilmesi
ile ilgili olarak;

17.141/MK poz no.lu Dogal Biiyik Parke Tasi (BPT) Ile Dd&seme
Kaplamas1i Yapilmasi Isine iliskin teknik tarifte;

“Kaplama yapilacak tabanin duzenlenmesi ve 10 cm kalinlikta
(Poz. No: 08.001-08.008) kum serilmesi, (120-130) mm
ebatlarinda dogru kenarli ve prizmatik blyik parke tasinin kum
tabakasi lUzerine istenen egimde ve derz araliginda ddésenmesi,
taslarin tokmaklanmasi, derz aralarinin kumla doldurulmasi,
yuzeyinin supurulmesi, insaat yerindeki yukleme, yatay ve
diusey tasima, bosaltmalar, her turli malzeme ve zayiat,
iscilik, arac ve gerec¢ giderleri, muteahhit genel giderleri ve
kari dahil, blayluk parke tasi ile doseme kaplamasinin 1 m?
fiyati” denilmekte,

17.141/MK/A poz no.lu Dogal Buyuk Parke Tasi (BPT) (Mevcut
Parke Tasi) Ile Ddéseme Kaplamasi Yapilmasi Isine iliskin
teknik tarifte ise;

“Kaplama yapilacak tabanin dizenlenmesi ve 10 cm kalinlikta
(Poz. No: 08.001-08.008) kum serilmesi, kum tabakasi uzerine
istenen egimde ve derz araliginda dosenmesi, taslarin
tokmaklanmasi, derz aralarinin kumla doldurulmasi, yuzeyinin
supurulmesi, insaat yerindeki yukleme, yatay ve disey tasima,
bosaltmalar, her turlu malzeme ve zayiat, iscilik, arac¢ ve
gere¢ giderleri, miteahhit genel giderleri ve kari dahil,
bayuk parke tasi ile doseme kaplamasinin 1 m2? fiyati.”
denilmektedir.



17.141/MK pozuna iliskin analiz asagida gosterildigi sekilde
yapilmistair.

17.141/MK /A pozuna iliskin analiz ise asagida gOsterildigi
sekilde yapilmistar.

Yukarida yer verilen pozlara iliskin teknik tarifler ve
analizler 1ile sorumlularin savunmalarinin 1incelenmesi
sonucunda;

17.141/MK/A poz no.lu Dogal buyuk parke tasi (BPT) (mevcut
parke tasi) ile doseme kaplamasi yapilmasi isine ait analizden
de anlasilacagi lUzere isin sadece taniminda dogal blyuk parke
tasl ibaresinin gectigi, mevcut parke tasinin sdkilerek alt
yaplr 1isleri tamamlandiktan sonra tekrar vyerine
yerlestirilecegi sekilde analiz yapildigi, bu nedenle bu pozun
kullanilmasindan dogan bir fazla O0demenin olmadigi, diger
taraftan ise ait yaklasik maliyet cetvelinde yukaridaki pozlar
esas alinarak fiyatlandirma yapildigi, isin sdzlesmeye esas ve
sO0zlesmesine gore 4. sirada oOncelikli gOzuken projesinde ise
bu poz numaralarinin yer almadigi, imalatin detay cizimlerinin
yaklasik maliyet cetvelindeki 17.141/MK pozuna ait tarifteki
gibi 12-13 cm olarak degil,10 cm’lik beton kilitli parke tasi



seklinde ¢izildigi, isin projesinin herhangi bir yerinde dogal
tas ibaresinin gecmedigi ve piyasada da kilitli dogal parke
tasi Uretiminin olmadigi, bu nedenle uygulamada beton parke
kilit tasinin kullanildigi, ise ait so6zlesmenin anahtar
teslimi go6tlirid bedel sdzlesme oldugu, isteklilerin
tekliflerini ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak verdikleri,
s6z konusu iste, ihale dokumanlarinin yer aldigi CD
icerisindeki uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerinde 17.141/MK ve 17.141/MK/A birim fiyat pozlarinin
bulunmadigi, bu nedenle s6z konusu imalatin ilk sézlesmesinde
yer alan .... TL'lik toplam imalat ic¢in fazla odemenin
olusmadigi, ise ait her iki kesif artisinda ise isin yaklasik
maliyetine esas olan 17.141/MK pozunun kullanildigi, bu
imalata ait .... TL 6demenin yapildigi ve toplamda ....TL (KDV
dahil, kesintiler haric¢) fazla o6demede bulunuldugu, bu
imalatlarin, isin kesin hesabinda dusulerek 17.156/MK pozundan
odenmesi gerektiginin sorumlularca da kabul edildigi, bu
durumda ara hakedislerde odenmek suretiyle kamu zarari
olustugu anlasilmaktadir.

Diger yandan, hakedisleri inceleyen durumundaki teknik
elemanlarin raporlar Uzerinde hic¢ bir degisiklik ya da
dizeltme yapmadiklari zaman mali sorumluluga dahil edilmeleri
mumkun bulunmamaktadir. Bu kapsamda yapilan incelemede,
hakedisi inceleyen sifati ile imzalayan ....’'nin hakedis ile
ekinde yer alan belgeler Uzerinde hicbir degisiklik yapmadigi
ve kendisinin gorevinin genel hatlariyla matematiksel bir
inceleme ile sinirli oldugu anlasilmis bulunmaktadir. Bu
itibarla, yaptigi is ile kamu zararinin olusumu arasinda
herhangi bir illiyet bagi bulunmadigindan, hakedisi inceleyen
w.. ya sorumluluk yuklenilmesi mimkin degildir.

Ayrica, sorguda sorumlu tutulmus olmakla beraber, yapilan



incelemede hakedis kapaginda imzalarinin olmadig1
anlasildigindan, sorgunun bu bendine iliskin olarak Harcama
Yetkilisi .... 1ile Gerceklestirme Gorevlisi ....’'ya da
sorumluluk yikletilmesi dogru degildir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle imalatin dogal buylik parke
tasi (BPT) ile yapilmasi gerekirken beton parke tasi ile

yapilmasi sonucunda olusan .... TL tutarindaki kamu zararinin
yeniden yapilan hesaplama sonucunda .... TL oldugu anlasilmis
bulundugundan;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .... TL hakkinda ilisilecek

husus bulunmadigina,

Arta kalan ... TL tutarindaki kamu zararinin 1ise;
Gerceklestirme Gorevlilerinden Hakedisi Duzenleyenler .... ile
Hakedisi Onaylayanlar ....’ya mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 dnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine, oy birligiyle karar
verildi.



