A.S.'nin tim hisselerinin

diger A.S. tarafindan
devralinarak sirketin tek pay
sahipli anonim sirkete

donustugu acik olup  bu
degisiklikten onceki Ticaret
Sicil Gazetelerinin sirketin
son durumunu gostermeyecegi,
davaci San. ve Tic. A.S.’nin
son durumunu gosterir
belgenin son Ticaret Sicil
Gazetesl degil, pay devrine
1liskin yonetim kurulu karari
oldugu, ihale tarihinde
gerceklestirilmis olan pay
devrinden sirketin hali
hazirda bilgisi oldugu, 1ihale
mevzuati geregince bu son
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duruma 1iliskin tevsik edici
nitelikteki belgeleri teklif
dosyasi kapsaminda sunmasi
gerektigi, ayrica olayda

gerceklesen pay devri
sonucunda sirketin tek
kisilik anonim sirkete

donlistugiu, Tirk Ticaret
Kanunu’'nun 203. maddesinde
ongoriilen sirketler
toplulugunda tam hakimiyet
durumunun meydana geldigi
dusunuldugunde bu hususa
iliskin belgelerin teklif
dosyasinda yer almamasi, 1sin
esasina etki etmeyen sonradan
tamamlatilabilecek nitelikte
bir eksiklik olarak da
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degerlendirilemeyecegli acik
oldugundan, dava konusu
islemde hukuka aykirilaik,
dava konusu 1islemin 1iptali
yoniindeki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki i1sabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyl
e Mahkeme kararinin
bozulmasina karar verilmistir

Toplanti No : 2019/007

Gundem No : 61

Karar Tarihi : 06.02.2019

Karar No : 2019/MK-53

BASVURU SAHIBI:

Giris Ins. Ve Mih. A.S. — Nuhoglu Ins. San. Ve Tic. A.S. 1Is
Ortakligi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/257787 Ihale Kayit Numarali “Avrupa 2,Bdlge 2,Kisim
Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu Kanali Ve Boru Itme Insaati”
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi tarafindan
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yapilan 2017/257787 ihale kayit numarali “Avrupa 2,Bolge
2,Kisim Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu Kanali ve Boru Itme
Insaat1” ihalesine iliskin olarak GURIS Ins. ve Mih. A.S. —
Nuhoglu Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan
07.12.2017 tarihli ve 2017/UY.I-3254 sayili karar ile “4734
sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince duzeltici islem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Davaci Limak Ins. San. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali ve yurdtmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 26.01.2018 tarihli ve
E:2017/3493 sayili kararinda “ylurdtmenin durdurulmasina” karar
verilmesi uzerine 20.03.2018 tarihli ve 2018/MK-103 sayil:i
Kurul karari ile “1-Kamu Ihale Kurulunun 07.12.2017 tarih ve
2017/UY.I-3254 sayili kararinin 5’inci iddia ile ilgili
kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet
basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde verilen
Danistay Onlcuncu Dairesinin E:2018/3114, K:2018/2942 sayili
kararinda“6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun yukarida yer
verilen hikimleri degerlendirildiginde hakimiyet sOzlesmesinin
gecerli olmasi icin, so6zlesmenin yazili yapilmasi ve ticaret
siciline tescil ve ilan edilmesi gerektigi, boylelikle
hakimiyet so6zlesmesinin kayit altina alinarak kamuya
duyurulmus oldugu, bildirimin tim paylari kapsayacak sekilde
yapilmasi gerektigi, bildirim aninin belirlenmesinde hukuken
kazanilmasinin esas alindigi, bildirim ydkdmldluginidn yerine
getirilmesinin haklarin kullanilmasi icin gerekli bir islem
oldugu, aksi takdirde bildirim yikimluligli vyerine
getirilmedigi sirece sahip olunan paylardan dogan tim haklarin
dondugu, kullanilamayacagi, ayrica bildirim yuUkiminin yerine



getirilmemesine iliskin diger sonuc¢lar hakkindaki hukumlerin
sakli oldugu (..), bununla birlikte 198 ve 338. maddelerin
anonim sirketlerde pay devrine iliskin istisna getirmedigi,
baska bir deyisle pay devrine iliskin tescilin Kkurucu
nitelikte olmadigi, devre konu paylarin nama yazili paylar
oldugu ve pay devri acisindan devreden ile devralan arasinda
yazili bir sdzlesme yapilmasinin yeterli oldugu, tescil ve
ilanin pay devrinin gecerliligine etki etmeyecegi, dolayisiyla
pay devrinin gerceklestigi tarih itibariyla sirket acisindan
islemin tamamlandigi, ortaklik tirudnin degistigi ve davaci
sirketin tek pay sahipli bir anonim sirkete dénusmis oldugu,
338. madde ile bu hususun tescil ve ilani gerektiginin
dizenlendigi ve tescil ile ilani yaptirmayan yonetim kurulunun
sorumlu olacagi dizenlenmis olmakta birlikte tescilin
yapilmamasina yaptirim baglanmamis olmasinin sirketin tek
ortakli sirket olmasina engel olusturmayacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin
38. maddesi ve Idari Sartname’nin 7. maddesinde teklif
dosyasina sirketin son durumunu gosterir belgenin sunulmasinin
zorunlu oldugu duzenlenmistir. Anilan kurallarda yer alan “son
durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin
tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde,
bu bilgilerin tumuni goOstermek Ulzere ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler” ibaresinden,
son durumu gosterir belgenin Ticaret Sicil Gazetesi veya baska
belgeler olabilecegi, son Ticaret Sicil Gazetesinin
sunulmasinin sirketin son durumunu gosterir belgenin tevsik
edilmesi olarak anlasilamayacagi, tuzel kisiligin son durumunu
gosterir belgenin Ticaret Sicil Gazetesi olmasi mumkln
olabilecegi gibi, ticaret sicil gazetelerinin son durumu dogru
bir sekilde gostermemesi halinde baskaca belgelerin
olabilecegi, dava konusu olayda 21.09.2017 tarihli ydénetim
kurulu karariyla Limak Insaat San. ve Tic. A.S.’nin tim
hisselerinin Limak Holding A.$. tarafindan devralinarak
sirketin tek pay sahipli anonim sirkete donustigi acik olup bu
degisiklikten Onceki Ticaret Sicil Gazetelerinin sirketin son
durumunu géstermeyecedi, davaci Limak Insaat San. ve Tic.



A.S.’'nin son durumunu gosterir belgenin son Ticaret Sicil
Gazetesi degil, pay devrine iliskin yodnetim kurulu Kkarari
oldugu, ihale tarihinde gerceklestirilmis olan pay devrinden
sirketin hali hazirda bilgisi oldugu, ihale mevzuati geregince
bu son duruma iliskin tevsik edici nitelikteki belgeleri
teklif dosyasi kapsaminda sunmasi gerektigi, ayrica olayda
gerceklesen pay devri sonucunda sirketin tek kisilik anonim
sirkete doénustigu, Turk Ticaret Kanunu’'nun 203. maddesinde
ongoriulen sirketler toplulugunda tam hakimiyet durumunun
meydana geldigi dusundldiginde bu hususa iliskin belgelerin
teklif dosyasinda yer almamasi, isin esasina etki etmeyen
sonradan tamamlatilabilecek nitelikte bir eksiklik olarak da
degerlendirilemeyecegi acik oldugundan, dava konusu islemde
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yoénindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin 25.06.2018 tarihli
ve E:2017/3493, K:2018/1383 sayili kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yuriutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.03.2018 tarihli ve 2018/MK-103
sayill kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 07.12.2017 tarihli ve
2017/UY.I-3254 sayili kararinin hukuken gecerliligini
koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.

Toplanti No : 2019/007

Gundem No : 61

Karar Tarihi : 06.02.2019

Karar No : 2019/MK-53

BASVURU SAHIBI:

Giris Ins. Ve Mih. A.S. — Nuhoglu Ins. San. Ve Tic. A.S. 1Is
Ortakligi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/257787 1Ihale Kayit Numarali “Avrupa 2,Bdlge 2,Kisim
Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu Kanali Ve Boru Itme Insaati”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliagi tarafindan
yapilan 2017/257787 ihale kayit numarali “Avrupa 2,Bdlge
2,Ki1sim Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu Kanali ve Boru Itme
Insaat1” ihalesine iliskin olarak GURIS Ins. ve Mih. A.S. —
Nuhoglu Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan
07.12.2017 tarihli ve 2017/UY.I-3254 sayili karar ile “4734
sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” Kkarar



verilmistir.

Davaci Limak Ins. San. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali ve yurudtmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 26.01.2018 tarihli ve
E:2017/3493 sayili kararinda “ylurdtmenin durdurulmasina” karar
verilmesi uzerine 20.03.2018 tarihli ve 2018/MK-103 sayil:i
Kurul karari ile “1-Kamu Ihale Kurulunun 07.12.2017 tarih ve
2017/UY.I-3254 sayili kararinin 5’inci iddia ile ilgili
kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet
basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde verilen
Danistay Onlcuncu Dairesinin E:2018/3114, K:2018/2942 sayili
kararinda“6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun yukarida yer
verilen hikimleri degerlendirildiginde hakimiyet sOzlesmesinin
gecerli olmasi icin, s6zlesmenin yazili yapilmasi ve ticaret
siciline tescil ve ilan edilmesi gerektigi, boylelikle
hakimiyet so6zlesmesinin kayit altina alinarak kamuya
duyurulmus oldugu, bildirimin tim paylari kapsayacak sekilde
yapilmasi gerektigi, bildirim aninin belirlenmesinde hukuken
kazanilmasinin esas alindigi, bildirim ydkdmldluginidn yerine
getirilmesinin haklarin kullanilmasi icin gerekli bir islem
oldugu, aksi takdirde bildirim yikimluligli vyerine
getirilmedigi sirece sahip olunan paylardan dogan tim haklarin
dondugu, kullanilamayacagi, ayrica bildirim yuUkUminin yerine
getirilmemesine iliskin diger sonuc¢lar hakkindaki hikidmlerin
sakli oldugu (..), bununla birlikte 198 ve 338. maddelerin
anonim sirketlerde pay devrine iliskin istisna getirmedigi,
baska bir deyisle pay devrine iliskin tescilin kurucu
nitelikte olmadigi, devre konu paylarin nama yazili paylar
oldugu ve pay devri acisindan devreden ile devralan arasinda
yazili bir sdzlesme yapilmasinin yeterli oldugu, tescil ve
ilanin pay devrinin gecerliligine etki etmeyecegi, dolayisiyla



pay devrinin gerceklestigi tarih itibariyla sirket acisindan
islemin tamamlandigi, ortaklik tirunin degistigi ve davaci
sirketin tek pay sahipli bir anonim sirkete dénusmis oldugu,
338. madde ile bu hususun tescil ve ilani gerektiginin
dizenlendigi ve tescil ile ilani yaptirmayan yonetim kurulunun
sorumlu olacagi dizenlenmis olmakta birlikte tescilin
yapilmamasina yaptirim baglanmamis olmasinin sirketin tek
ortakli sirket olmasina engel olusturmayacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin
38. maddesi ve Idari Sartname’nin 7. maddesinde teklif
dosyasina sirketin son durumunu gosterir belgenin sunulmasinin
zorunlu oldugu duzenlenmistir. Anilan kurallarda yer alan “son
durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin
tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde,
bu bilgilerin tumuni goOstermek Ulzere ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler” ibaresinden,
son durumu gosterir belgenin Ticaret Sicil Gazetesi veya baska
belgeler olabilecegi, son Ticaret Sicil Gazetesinin
sunulmasinin sirketin son durumunu gosterir belgenin tevsik
edilmesi olarak anlasilamayacagi, tuzel kisiligin son durumunu
gosterir belgenin Ticaret Sicil Gazetesi olmasi mumkln
olabilecegi gibi, ticaret sicil gazetelerinin son durumu dogru
bir sekilde gostermemesi halinde baskaca belgelerin
olabilecegi, dava konusu olayda 21.09.2017 tarihli ydénetim
kurulu karariyla Limak Insaat San. ve Tic. A.S.’nin tim
hisselerinin Limak Holding A.$. tarafindan devralinarak
sirketin tek pay sahipli anonim sirkete donustigi acik olup bu
degisiklikten Onceki Ticaret Sicil Gazetelerinin sirketin son
durumunu géstermeyecedi, davaci Limak Insaat San. ve Tic.
A.S.'nin son durumunu godsterir belgenin son Ticaret Sicil
Gazetesi degil, pay devrine iliskin yodnetim kurulu Kkarari
oldugu, ihale tarihinde gerceklestirilmis olan pay devrinden
sirketin hali hazirda bilgisi oldugu, ihale mevzuati geregince
bu son duruma iliskin tevsik edici nitelikteki belgeleri
teklif dosyasi kapsaminda sunmasi gerektigi, ayrica olayda
gerceklesen pay devri sonucunda sirketin tek kisilik anonim
sirkete doénustigu, Turk Ticaret Kanunu’'nun 203. maddesinde



ongoriulen sirketler toplulugunda tam hakimiyet durumunun
meydana geldigi dusundldiginde bu hususa iliskin belgelerin
teklif dosyasinda yer almamasi, isin esasina etki etmeyen
sonradan tamamlatilabilecek nitelikte bir eksiklik olarak da
degerlendirilemeyecegi acik oldugundan, dava konusu islemde
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yoniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin 25.06.2018 tarihli
ve E:2017/3493, K:2018/1383 sayili kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yuriutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.03.2018 tarihli ve 2018/MK-103
sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 07.12.2017 tarihli ve
2017/UY.I-3254 sayili kararinin hukuken gecerliligini



koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.



