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Basvuruya Konu Ihale:

2011/135926 Ihale Kayit Numarali “Isparta 2000 Seyirci Kapasiteli Spor Salonu Yapim Isi” ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Genglik ve Spor Genel Midirligu Tesisler Dairesi Baskanligitarafindan 28.09.2011tarihinde agik ihale usuliile yapilan “Isparta 2000 Seyirci Kapasiteli Spor
Salonu Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Alan Yapi Endiistri ve Tic. Ltd. Sti.tarafindan 17.09.2012tarih ve 31600say1 ile Kurum kayitlarina alinan
17.09.2012tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2012/3485sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.
Karar:
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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekgesinde dzetleanahtar teknik personel olarak gosterilen sirketin miidiir ortaginin gérev siiresine iliskin sunduklari belgenin uygun
gorilmeyerek tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasi {izerine yapmis olduklari itirazen sikayet basvurusu sonucunda Kamu Ihale Kurulunca alinan 02.04.2012
tarih ve 2012/UY.I-1598 sayili karar ile anilan gerekce sebebiyle tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasi isleminin mevzuata uygun bulundugu, sz konusu
kararin iptali istemiyle agilan iptal davasi sonucunda Ankara 17. Idare Mahkemesinin 20.06.2012 tarihli ve E: 2012/540 sayili karari ile tekliflerinin
dederlendirme disi birakilmasi gerekgesi mevzuata uygun bulunmayarak anilan kararin yiritmesinin durduruldugu ve Mahkeme kararinin uygulanmasi amaciyla Kamu
Thale Kurulunca alinan 01.08.2012 tarih ve 2012/MK-245 sayili karar sonucunda tekliflerinin gecerli teklif olarak kabul edildigi ancak idare tarafindan gerek
Mahkeme gerekse Kurulun, tekliflerinin degerlendirmeye alinmasina iliskin karari uygulanirken esit muamele ilkesinin ihlal edildigi zira, incelemeye konu
ihalede kendileri ile ayni gerekgeler gergevesinde degerlendirme disi birakilan 7 isteklinin daha bulundugu ve Mahkeme karari ile Kurul kararinda yer verilen
gerekgeler dogrultusunda teklifi ayni gerekce ile degerlendirme disi birakilan diger isteklilerin tekliflerinin de yeniden degerlendirmeye alinmasi gerektigi
ve bu durumda sinir degerin degismesi sebebiyle ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin asiri disik teklif olarak kabul edilerek, kendisinden asiri
disik teklif agiklamasinin istenmesi sonucunun ortaya ¢ikacagi, anilan Mahkeme ve Kurul kararinin eksik uygulandigi iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

15.02.2012 tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibinin teklifinin anahtar teknik personel olarak gdsterilen sirketin midir ortagi Memis Cakir isimli
kisinin ilan tarihi itibariyle geriye dogru bir yil siire ile midiirlik gorevini kesintisiz olarak sirdirdigiine dair tevsik edici belge sunulmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi,

Basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemine karsi 23.02.2012 tarihinde idareye sikdyet ve 13.03.2012 Kuruma itirazen sikayet
basvurularinda bulundugu, itirazen sikdyet basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan 02.04.2012 tarih ve 2012/UY.I-1598 sayili kararda,

“Anahtar teknik personel olarak Memis Cakir isimli kisinin gosterildigi ve teklif mektubu ekinde Anahtar Teknik Personel Listesi, Anahtar Teknik Personel
Beyannamesi, Anahtar Teknik Personel Niteligindeki Personel Listesi, Geriye Dogru Bir Yillik Dénemde Calistirilan Anahtar Teknik Personel Listesi, Memis Cakir
isimli kisiye ait Insaat Miihendisleri Odasi Ankara Subesi tarafindan diizenlenen oda kayit belgesi, ayni kisiye ait Ankara Devlet Mihendislik ve Mimarlik
Akademisi Insaat Mihendisligi B6limii mezuniyet belgesi ile Ankara Ticaret Sicili Memurlugu tarafindan diizelenmis, basvuru sahibi firmanin ortaklik yapisini
gbésteren 29.04.2011 tarihli belgenin sunuldugu ve “Alan Yapi Endiistri ve Tic. Ltd. Sti.’nin en son sermaye ve ortaklik yapisina iliskin tescilin Tiirkiye
Ticaret Sicilli Gazetesinin 20.06.2008 tarih ve 7088 sayili niishasinin 7 nci sayfasinda ilan edildigi ve anahtar teknik personel olarak gdsterilen Memis
Cakir’in sirketin %70, Gilin Cakir isimli kisinin ise %30 hissesine sahip oldugu” hususlarinin ifade edildigi, belgede anahtar teknilk personel olarak
gosterilen Memis Cakir isimli kisinin istekli biinyesinde midirlik gbérevini yirittigine iliskin herhangi bir bilginin bulunmadigi gibi, belge diizenleme tarihine
bakildiginda da 29.04.2011 tarihli séz konusu belgenin ihalenin ilan tarihi olan 06.09.2011 giiniinden énce dizenlenmis olmasi sebebiyle, anahtar teknik personel
olarak gosterilen sirket ortaginin midirlik gérevini yirittiagine iliskin bir bilgi anilan belge izerinde bulunsa dahi; ilan tarihinden geriye dogru bir yillik
dénemde miidiirlik gérevinin kesintisiz olarak yiiritiildigine iliskin bir tespitin yapilamamasi sebebiyle séz konusu belgenin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki durumu tevsik eden ve
ayni maddenin 7 nci fikrasinda bahsedilen nitelikte bir belge olarak kabul edilemeyecegi”tespitlerine yer verilerek idarenin degerlendirme disi birakma
isleminin mevzuata uygun bulundugu,

Anilan karar iizerine basvuru sahibi tarafindan kararin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Ankara 17. Idare Mahkemesinde dava acildigi ve Mahkemece
alinan 20.06.2012 tarihli ve E: 2012/540 sayili karar ile dava konusu islemin “.Bu durumda, séz konusu belgeler incelendiginde, insaat miihendisi Memis CAKIR’1in
davac1i sirketin %70 hissesine sahip ortadi oldugu ve 22.08.2006 tarih ve 6626 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde sirketi 10 yil siireyle midir olarak temsil ve
ilzama yetkili kilindigi, dolayisiyla teklif verme yetkisini gdsteren belgelerden Memis CAKIR’1in sirket miidiri olarak gérevli oldugu anlasildigindan, davaci
sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 02.04.2012 ginli, 2012/UY.I-1598 sayili Kamu ihale Kurulu kararinda hukuka ve mevzuata
uyarlik gériilmemistir.” gerekgesiyle yiiritmesinin durdurulmasina karar verildigi,

S8z konusu Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunca, anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda basvuru sahibi Alan Yapi
Endistri ve Tic. Ltd. Sti. nin teklifinin degerlendirmeye alinmasina yonelik 01.08.2012 tarih ve 2012/MK-245 sayili kararin alindigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanunun “Ihalelere yénelik basvurular” bagslikli 54'iincii maddesindesikayet ve itirazen sikdyet basvurularinin, dava agilmadan énce tiiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari oldugu belirtilerek, anilan Kanunun “Yargisal inceleme” baslikli 57'nci maddesinde sikdyetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen
nihai kararlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilecedi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise T.C. Anayasasinin 138'inci maddesinin dérdinci fikrasi dogrultusunda; Danistay, bdolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylridtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu slrenin
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Kamu Ihale Kurulunun 01.08.2012 tarih ve 2012/MK-245 sayili karari {izerine ihale komisyonu tarafindan 29.08.2012 tarihli ihale komisyonu kararinin alinarak
basvuru sahibinin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, yeni bir sinir deger hesaplamasinin yapildigi, asiri disik teklif
sinir dederinin altinda kalan isteklilerin ve ekonomik acidan en avantajli birinci teklif sahibi isteklinin degismemesi sebebiyle yeni bir asiri disiik teklif
sorgulamasi yapilmadigi ve ekonomik agidan en avantajli birinci teklif sahibi istekli ile imzalanan 15.06.2012 tarihli sdzlesmenin yiirirligine devam edildigi
anlasilmistar.

Dolayis1i ile idare tarafindan yapilan diizeltici islem ile Ankara 17. Idare Mahkemesince verilen 20.06.2012 tarihli ve E: 2012/540 sayili yiiriitmenin
durdurulmasi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda alinan Kamu Ihale Kurulunun 01.08.2012 tarih ve 2012/MK-245 sayili kararinin uygulanmasinin
saglandigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve Kamu Ihale Kurulunun yiriitmesi durdurulan 02.04.2012 tarih ve 2012/UY.I-1598 sayili kararina
konu olan 15.02.2012 tarihli ilk komisyon kararinda basvuru sahibi disindaki 7 isteklinin teklifi de yine ayni gerekge dogrultusunda, anahtar teknik personel
olarak gosterilen sirket ortagi midiirlerin gérev ve ortaklik siirelerini gdosteren gerekli tevsik edici belgelerin sunulmadigi tespit edilerek, bir isteklinin
teklifi ise benzer sekilde anahtar teknik personel olarak gosterilen kisinin yonetim kurulu lyeligi gorevini yirittigi stireye iliskin gerekli tevsik edici
belgelerin sunulmadigi tespiti ile degerlendirme disi birakilmistir.

Ancak anilan isteklilerce tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi islemini ortadan kaldiracak nitelikte herhangi basvuruda bulunulmamistair.

Bilindigi Uzere bireysel idari islemler yalnizca haklarinda islem tesis edilen kisiler agisindan hiikim ifade etmekte ve bu yoniiyle dizenleyici idari
islemlerden ayrilmaktadir. Bir ihalede bir isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemi de bireysel bir idari islem niteligi tasimakta ve
incelemeye konu ihalede oldugu gibi gerek tesis edilirken gerekse ortadan kaldirilirken yalnizca hakkinda islem tesis edilen kisiyi etkilemektedir. Bir idare
tarafindan ayni gerekgelerle tesis edilen birden faza bireysel idari islemden herhangi birisinin iptal edilmesi halinde ise diger bireysel idari islemler
kendiliginden ortadan kalkmamakta ve o islemleri ortadan kaldiracak yeni bir idari islemin varligina ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Yiriutmesi durdurulan islem ile ayni gerekcelere dayanan baska isteklilerin tekliflerinin yeniden dederlendirmeye alinmasi veya alinmamasi hususundaki yetki ise
idarenin tasarrufunda bulunmakta ve bu agidan alinacak bir kararin, Kurul kararinin eksik veya yanlis uygulanmasi kapsaminda dederlendirilmesi imkani
bulunmamaktadir. Yiritmesi durdurulan Kamu Ihale Kurulunun 02.04.2012 tarih ve 2012/UY.I-1598 sayili kararinda bahsi gegen diger isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi islemi mevzuata uygun bulunmus ve Ankara 17. Idare Mahkemesinin verilen 20.06.2012 tarihli ve E: 2012/540 sayili karari ile de
yalnizca basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemine iliskin olarak yiirliitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Dolaysi ile Mahkeme kararinin yanlis veya eksik uygulandigindan bahsetmek miimkiin olmayacagindan, basvurunun yerinde olmadidi sonucuna ulasilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 gin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere;

Anilan Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




