Anahtar teknik personelin
ihale tarihi itibariyle
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Anahtar teknik personelin ihale tarihi itibariyle davaci
sirket blinyesinde calistigina dair belgelerin ihale dosyasinda
sunulmamasi

— Danistay 13. Dairesi’nin 30.09.2009 Tarihli, 2009/4856 E. ve
2009/8839 K. Sayili Karari

Istemin Ozeti: Ankara 11. Idare Mahkemesi’nce verilen
13.05.2009 tarih ve E: 2008/1984, K: 2009/685 sayili kararin;
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’ne gére 01.01.2003
tarihinden once alinmis is deneyim belgesinin ihale indirimi
disilmeden hesaplanmis olmasindan dolayi gecerli sayilabilmesi
icin 1istekli tarafindan belgeyi duzenleyen merciden
eksikliklere iliskin alinmis resmi yaziyla birlikte sunulmasi
gerektigi, ihale dosyasinda bu nitelikte tevsik edici bilgi ve
belgelerin bulunmadigi anlasildigindan davaci tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin gecersiz sayilarak teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin hukuka uygun oldugu, s6z
konusu belgenin teklifin esasina yoénelik bir belge niteliginde
olmas1i sebebiyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun 3. maddesi
uyarinca sonradan tamamlatilmasinin mimkin olmadigi, diger
yandan, ihale dosyasina davaci tarafindan anahtar teknik
personel olarak bildirilen kisilerin ise giris bildirgelerinin
sunulmasina karsin bu kisilerin 1ihale tarihi itibariyla
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davacinin bilnyesinde c¢alistigina iliskin tevsik edici
belgelerin sunulmamis olmasinin da Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 41. maddesine aykiri oldugu ileri
sirilerek bozulmasi istenilmektedir. Savunmanin Ozeti:
01.01.2003 tarihinden once alinan..

Istemin Ozeti: Ankara 11. Idare Mahkemesi’nce verilen
13.05.2009 tarih ve E: 2008/1984, K: 2009/685 sayili kararin;
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'ne gére 01.01.2003
tarihinden once alinmis is deneyim belgesinin ihale indirimi
disilmeden hesaplanmis olmasindan dolayi gecerli sayilabilmesi
icin 1istekli tarafindan belgeyi duzenleyen merciden
eksikliklere iliskin alinmis resmi yaziyla birlikte sunulmasi
gerektigi, ihale dosyasinda bu nitelikte tevsik edici bilgi ve
belgelerin bulunmadigi anlasildigindan davaci tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin gecersiz sayilarak teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin hukuka uygun oldugu, s6z
konusu belgenin teklifin esasina yonelik bir belge niteliginde
olmas1i sebebiyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3. maddesi
uyarinca sonradan tamamlatilmasinin miamkin olmadigi, diger
yandan, ihale dosyasina davaci tarafindan anahtar teknik
personel olarak bildirilen kisilerin ise giris bildirgelerinin
sunulmasina karsin bu kisilerin 1ihale tarihi itibariyla
davacinin biunyesinde calistigina iliskin tevsik edici
belgelerin sunulmamis olmasinin da Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 41. maddesine aykiri oldugu ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: 01.01.2003 tarihinden 6nce alinan ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde belirtilen asli
sartlari tasiyan belgelerin is deneyimini tevsik eder belge
olarak kullanilabilecegi, yonetmeligin esnek bir dizenleme
getirdigi ve 01.01.2003"ten once alinmis is deneyim belgesi
sahiplerini korumayi amacladigi, eksik belgenin teklif zarfi
icinde sunulmasi zorunlu olan belgelerden olmadigi, bu nedenle
idarece tamamlatilmasinin mumkin oldugu ileri silirilerek temyiz
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadair.



Danistay Tetkik Hakimi Burcu SINOPLU’nun Diisiincesi: Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 58. maddesine gére,
01.01.2003 tarihinden once alinan is bitirme, is denetleme ve
is yonetme belgelerinin, bu Yonetmelikte ongdrulen sartlari
saglamalari halinde, ihalelerde is deneyimini tevsik eder
belge olarak kullanilabilecegi ve bu Yoénetmelikte belirlendigi
sekilde degerlendirilmeye tabi tutulacagi, s6z konusu
belgelerin uygulanan yapi teknigi, is ortakliklarinda ortaklik
orani, belge tutarinin ihale indirimi dusulmeden hesaplanmis
olmasi gibi eksik bilgiler tasimasi halinde, konunun belgeyi
dizenleyecek merciden alinacak ilave resmi yazilarla tevsik
edilmesi kaydiyla, bu belgelerin, ihale komisyonlarinca
gerekli degerlendirmeler ve hesaplamalar yapilarak 1is
deneyiminin degerlendirmesinde kabul edilecegi belirtilmis,
62. maddesinin 5. fikrasinda da, ihale dokumaninda basvuru
veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve ve
belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
eklerinden herhangi birinin adaylarca veya isteklilerce
sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve eklerinin idarelerce
tamamlatilamayacagi hukme baglanmistir. Bu duruma gbére, davaci
tarafindan sunulan 01.01.2003 tarihinden once duzenlenmis 1is
yonetme belgesinin tutarinin ihale indirimi dusilmeden
hesaplanmis olmasindan dolayi mevzuata gore eklenmesi zorunlu
olan resmi belgelerle birlikte verilmesi gerektigi, ihale
komisyonunun eksikligin giderilmesine yonelik islem yapma
yukumldagunidn bulunmadigi kanaatine varildigindan ve davacinin
anahtar teknik personelinin ihale itibariyle sirket blnyesinde
calistiklarina iliskin belgelerin ihale dosyasinda bulunmadigi
anlasildigindan davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi yodnundeki islemin hukuka uygun oldugu sonucuna
varilmakla temyize konu Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
disunulmektedir.

Danistay Savcisi Birgul KURT’un Dusuncesi: Dava, davaci
sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
15.07.2008 tarih ve 2008/UY.Z-3050 sayili kararin, davaci
sirket tarafindan ihaleye sunulan is yonetme belgesinin, bilgi



eksikligi mahiyetindeki belge tutari ihale indirimini icerecek
sekilde temin edilerek tekliflerin yeniden degerlendirilmesi
ve ihale tarihi itibariyle sirket binyesinde bulundugu onayli
belgelerle kanitlanan taahhut edilen anahtar teknik personel
hususlarinda 4734 sayili Kanun’'un 56. maddesinin (a) bendi
uyarinca davali idarece diuzeltici islem belirlenmesine karar
verilmesi gerekirken, itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptalin yolunda verilen
kararin temyizen incelenmesi istenilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, 07.01.2008 tarihinde acik ihale
usulii ile Aydin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca <.. 500
Kisilik Ogrenci yurdu Insaati Isi> ihalesinin yapildigi,
davacinin anahtar teknik personelinin ihale tarihi itibariyle
sirket blinyesinde calistigina dair belgelerinin bulunmadigi ve
01.01.2003 tarihinden once dizenlenmis olan ..'e ait is yodnetme
belgesinin belge tutari ihale indirimi belirtilmediginden
ihale dosyasinda da is deneyim belgesinin ilgili oldugu yapim
isine 1iliskin tevsik edici belgeler bulunmadigindan
degerlendirme disi birakilmasi gerektigine iliskin Kurul
karari uyarinca Aydin Bayindirlik ve Iskan Mudirligi’nce
davacinin teklifi degerlendirme disi birakilarak ihale
islemlerine devam edildigi, davacinin itirazen sikayet
basvurusunun dava konusu kararla reddedildigi anlasilmaktadair.

Davacinin %50°den fazla hisseye sahip ortagi ..’e ait ve
01.01.2003 tarihinden once duzenlenmis olan 1is yoOnetme
belgesinin gecerli sayilabilmesi 1ig¢in konunun belgeyil
dizenleyecek merciden alinacak ilave resmi yazilarla tevsik
edilmesi kaydiyla ihale komisyonunca gerekli degerlendirmeler
ve hesaplamalar yapilarak is deneyiminin degerlendirmesinde
kabul edilebilecegi, s6z konusu tevsik edici resmi yazilarin
davaci tarafindan ihale komisyonuna sunulmasinin gerekli
oldugu, basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenen
belgeler veya bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan eklerinden herhangi birinin 1isteklilerce



sunulmamasi halinde bunlarin idarece tamamlatilmasinin mumkun
olmadigi, is yonetme belgesi ekinde sunulmasi gereken belgenin
teklifin esasini etkilemeyecek nitelikte Onemsiz belge-bilgi
eksikligi niteliginde kabul edilemeyecegi sonucuna varilarak,
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yolundaki
dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun ihale tarihinde yirirlikte bulunan <Ihaleye
Katilimda Yeterlilik Kurallari> baslikli 10. maddesinin (b)
bendi ve 37. maddelerine aykirilik bulunmadigindan, dava
konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goOrulmemistir.

Aciklanan nedenle temyize konu kararin bozulmasi gerekecegi
dusuntlmustar.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin durdurulmasi istemi
hakkinda ayrica bir karar verilmeden isin geregi goOrusitldu:

Dava, Aydin Bayindirlik ve Iskan Mudirligi’'nce 07.01.2008
tarihinde acik ihale usuli ile yapilan <.. 500 Kisilik Ogrenci
Yurdu> ihalesine iliskin olarak davaci sirketin yaptiga
sikayet basvurusunun reddi Uzerine davali idareye yapilan
itirazen sikayet basvurusunun davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigi gerekcesiyle reddine iliskin 15.07.2008 tarih ve
2008/UY.Z-3050 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle
acilmis, Idare Mahkemesi’nce, 01.01.2003 tarihinden 6nce
alinmis olan 1is bitirme, 1s yonetme ve 1is denetleme
belgelerinin 4734 sayili Kanun’un ylrdrlige girmesinden 0Once
boyle bir ayrim olmamasi nedeniyle yoOnetmelikte o&ngorulen
sartlari saglamalari halinde ihalelerde is deneyimini godsterir
belge olarak kullanilabilecegi ve s06z konusu belgelerin
uygulanan yap1i teknigi, is ortakliklarinda ortaklik orani,
belge tutarinin ihale indirimi dusulmeden hesaplanmis olmasi



gibi eksik bilgiler tasimasi halinde, konunun belgeyi
dizenleyecek merciden alinacak ilave resmi yazilarla tevsik
edilmesi kaydiyla, bu belgelerin ihal komisyonlarinca gerekli
degerlendirmeler ve hesaplamalar yapilarak is deneyiminin
degerlendirilmesinde kabul edileceginin hikme baglandigi,
01.01.2003 tarihinden once diuzenlenen ve ..’e ait olan 1is
yonetme belgesinin bu hukim cercevesinde is deneyiminin belge
tutari ihale indirimini icerecek sekilde temin edilerek
tekliflerin yeniden degerlendirilmesi hususu ile, idareye ve
kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari ekinde sunulan,
anahtar teknik personel taahhutnamesinde yer alan
muhendislerin 1ihale tarihi itibariyle sirket bunyesinde
bulunduguna iliskin sosyal glivenlik kurumu onayli belgelerin
varligi karsisinda s6z konusu hususun davali idarece dizeltici
islem olarak belirlenmesi gerektigi sonucuna varildigi, bu
durumda, davaci sirket tarafindan ihaleye sunulan 1is yoOnetme
belgesinin, bilgi eksikligi mahiyetindeki belge tutari ihale
indirimini icerecek sekilde temin edilerek tekliflerin yeniden
degerlendirilmesi ve ihale tarihi itibariyle sirket binyesinde
bulundugu onayli belgelerle kanitlanan taahhit edilen anahtar
teknik personel hususlarinda 4734 sayili Kanun’'un 56.
maddesinin (a) bendi uyarinca davali idarece dizeltici islem
belirlenmesine karar verilmesi gerekirken itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmis olup, bu karar davali idare tarafindan temyiz
edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ihale tarihinde yirirlikte
bulunan <Ihaleye Katilimda Yeterlilik Kurallari> baslikli 10.
maddesinin (b) bendinin 2. fikrasinda mesleki ve teknik
yeterliligin belirlenmesi ic¢in isteklinin ihale konusu is veya
benzer islerde; mal ve hizmet alimlari icin son bes yil
icinde, yapim isleri icin ise son on bes yi1il icinde kamu veya
0zel sektorde o ise ait sozlesme bedelinin en az % 70°1
oraninda gerceklestirdigi veya % 50°si oraninda denetledigi
veyahut yonettigi idarece Kkusursuz kabul edilen benzeri



islerle ilgili deneyimini goOsteren belgelerin istenebileceqi,
4. fikrasinda ise, isteklinin organizasyon yapisina ve ihale
konusu isi yerine getirmek ic¢in yeterli sayida ve nitelikte
personel calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi
ve/veya belgelerin istenebilecegi hukme baglanmis, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 41. maddesinin 2.
fikrasinda, asgari yeterlik kriteri olarak anahtar teknik
personel oOngorulmesi halinde, ilgilinin en az bes y1il
deneyimli mimar veya mihendis olmasinin yeterli oldugu, ancak
bu kisilerin ihale tarihinden once ise alinmis ve ihale tarihi
itibariyle isteklinin blnyesinde calisiyor olmasi sartlarinin
aranmasinin zorunlu oldugu, bu kisilerin isteklinin binyesinde
bulunuyor oldugu hususunun ilgili adina prim 6dendigi veya
ilgilinin ise alaindigini goésteren sosyal guvenlik kurumu
onayli belgelerle tevsik edilecegi 6ngérilmus, 58. maddesinde
01.01.2003 tarihinden once alinan is bitirme, is denetleme ve
1s yonetme belgelerinin, bu Yonetmelikte Ongodriulen sartlari
saglamalari halinde, ihalelerde is deneyimini tevsik eder
belge olarak kullanilabilecegi ve bu Yoénetmelikte belirlendigi
sekilde degerlendirilmeye tabi tutulacagi, s6z konusu
belgelerin uygulanan yapi teknigi, is ortakliklarinda ortaklik
orani, belge tutarinin ihale indirimi disulmeden hesaplanmis
olmasi gibi eksik bilgiler tasimasi halinde, konunun belgeyi
dizenleyecek merciden alinacak ilave resmi yazilarla tevsik
edilmesi kaydiyla, bu belgelerin, ihale komisyonlarinca
gerekli degerlendirmeler ve hesaplamalar yapilarak 1is
deneyiminin degerlendirmesinde kabul edilecegi hiukme
baglanmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’un 37. maddesinin 2. fikrasinda
tekliflerin degerlendirilmesinde o6ncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36. maddeye go6re ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilecegi, ancak teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamak kaydiyla belgelerin eksik olmasi veya
belgelerde o6nemsiz bilgi eksikliginin bulunmasi halinde,



idarece belirlenen surede isteklilerden bu eksik belge veya
bilgilerin tamamlanmasinin yazili olarak 1isteneceqgi,
belirlenen slrede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan
isteklilerin degerlendirme disi birakilacagi belirtilmis,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 62. maddesinin
5. fikrasinda ihale dokumaninda basvuru veya teklif zarfi
i¢cinde sunulmasi istenilen belgeler ve belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi
birinin adaylarca veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu
eksik belgeler ve eklerinin idarelerce tamamlatilamayacagi,
ancak gecici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi
zorunlu hususlar haric¢ olmak uzere, sunulan belgelerde
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi
eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tidr bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler ile adaylarca
veya isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce
dizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli
unsurlari disinda, icerigine iliskin tereddit yaratacak
nitelikte olan ve belgeyi duzenleyen kurum, kurulus veya
kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine
iliskin belgelerin idarelerce tamamlatilabilecegi
belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, 07.01.2008 tarihinde ac¢ik ihale
usulii ile Aydin Bayindirlik ve Iskan Mudirligi’nce <. 500
Kisilik Ogrenci Yurdu Insaati Isi> ihalesinin yapildigi,
ihalede en avantajli teklif sahibinin .. Insaat Ticaret Limited
Sirketi olarak belirlendigi, davacinin ise 2. en avantajli
teklif sahibi oldugu, ihale disi birakilan .. Insaat San. ve
Tic. Tur. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu sonucunda Kamu Ihale Kurulu’nun 28.04.2008 tarih ve
2008/UY.Z-1781 sayili karariyla basvuru sahibinin
degerlendirilme disi birakilmasinin vyerinde oldugu
belirlendikten sonra, en avantajli teklif sahibinin asiri
disuk teklif sorgulamasinda insaat islerine iliskin analiz ve
piyasadan alinan fiyat tekliflerini sunmadigi ve is deneyim
belgesinin ihale dokimanina aykiri oldugu tespit edilerek



teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, davacinin
ise anahtar teknik personelinin ihale tarihi itibariyle sirket
blinyesinde calistigina dair belgelerinin bulunmadigi ve
01.01.2003 tarihinden oOnce duzenlenmis olan ..’e ait is yonetme
belgesinin belge tutari ihale indirimi belirtilmediginden
ihale dosyasinda da is deneyim belgesinin ilgili oldugu yapim
isine 1iliskin tevsik edici belgeler bulunmadigindan
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi belirtilerek 4734
sayili Kanun’un 56. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi
uyarinca duzeltici islem tesis edilmesine karar verildigi,
bunun lzerine Aydin Bayindirlik ve Iskan Mudirligi’nce
davacinin teklifi degerlendirme disi birakilmak suretiyle
ihale islemlerine devam edildigi, davaci tarafindan yapilan
sikayet basvurusunun reddi Uzerine yapilan itirazen sikayet
basvurusu neticesinde Kamu Ihale Kurulu’nun dava konusu
15.07.2008 tarih ve 2008/UY.Z-3050 sayili karariyla, Kurulca
verilen 28.04.2008 tarihli karara gore davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, 26.05.2008 tarihli
ihale komisyon karari ile de idarece basvuru sahibinin
teklifinin anilan karara uygun olarak degerlendirme disi
birakildiginin anlasildigi gerekcesiyle, 4734 sayili Kanun’un
56. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina karar verildigi,
davaci tarafindan anahtar teknik personelin ihale tarihi
itibariyle sirket binyesinde calistigina dair taraflar
arasinda ihtilaf kalmadigi belirtilerek is deneyim belgesinin
gecerli oldugu, eksik olan hususlarin idarece
tamamlatilabilecedi ileri sirilerek séz konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinin iptali istemiyle bu davanin ac¢ildigi
anlasilmistair.

’

Bu durumda, davacinin %50°den fazla hisseye sahip ortagi ..'e
ait ve 01.01.2003 tarihinden o6nce duzenlenmis olan is yoOnetme
belgesinin gecerli sayilabilmesi 1ig¢in konunun belgeyil
dizenleyecek merciden alinacak ilave resmi yazilarla tevsik
edilmesi kaydiyla ihale komisyonunca gerekli degerlendirmeler
ve hesaplamalar yapilarak is deneyiminin degerlendirmesinde



kabul edilebilecegi, s6z konusu tevsik edici resmi yazilarin
davaci tarafindan ihale komisyonuna sunulmasinin gerekli
oldugu, basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenen
belgeler veya bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan eklerinden herhangi birinin isteklilerce
sunulmamas1i halinde bunlarin idarece tamamlatilmasinin muamkin
olmadigi, is yonetme belgesi ekinde sunulmasi gereken belgenin
teklifin esasini etkilemeyecek nitelikte oOnemsiz belge-bilgi
eksikligi niteliginde kabul edilemeyecegi acik olup, davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yolundaki dava
konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda mevzuata aykirilik
bulunmadigindan, dava konusu islemin iptali yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet gorulmemistir.

Ote yandan, anahtar teknik personelin ihale tarihi itibariyle
davaci sirket blinyesinde calistigina iliskin belgelerin ihale
dosyasina sunulmadigi dikkate alindiginda, sonradan davacinin
yapti1g1i sikayet ve itirazen sikayet dilekceleri ekinde bu
belgelerin sunulmasinin ihale dosyasindaki eksikligi ortadan
kaldirmayacagl sonucuna varildigindan, Idare Mahkemesi
kararinda bu yonuyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuld ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi geregince Ankara
11. Idare Mahkemesi’nce verilen 13.05.2009 tarih ve
E:2008/1984, K:2009/685 sayili kararin bozulmasina, yeniden
bir karar verilmek uUzere dosyanin adi gecen Mahkeme’ye
gonderilmesine, 30.09.2009 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.



