Anahtar teslimi gotiiri bedel
sozlesmelerde vapilacak
islerin uygulama projeleri,
sartnameler ve diger teknik

belgelerle birlikte,
sozlesmenin imzalanmasi
sirasinda yikleniciye
verilir.” hukmi yer
almaktadir. Is artisiyla
ilgili imalatlara ait

projelerin yapim sartlari ve
proje bedelleri ile ilgili
sozlesme ve eklerinde bir
hukmun yer almadigi
gériilmektedir.Inceleme

bolumiinde belirtilen hukiimler
ve degerlendirmelerle 1lgili
olarak; Birinci siradaki 1ile
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dordincu siradaki imalat
kalemleri ile 1ilgili olarak
yapilan analizlere
yiklenicinin herhangli bir
itirazi olmadigindan gorius
belirtmeye gerek olmadigina,

Ikinci siradaki imalat
kalemi 1le 1ilgili olarak
Kultur Bakanliginain poz

karsiligi bedelin odenmis
olmasi nedeni 1ile 1lave 1s
artisinda sadece Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin
pozundaki bedelin o6denmesinin
uygun olacagina, Uciincii
siradaki 1malat kalemi 1ile
1lgili derzlerin acilarak
temizlenmesi ve horasan harci
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ile yeniden derz yapilmasi,
duvar ve kemer yuzeylerde
olmayip duz yuzeylerde
yapilmasi halinde -~ Nnin
pozlari analizlerinin 1ilgili
béolumlerinin kullanilmasinin
uygun olacagina, Besinci
siradaki 1malat kalemi 1ile
1lgili yapilacak 1imalatain
mutehassis usta ve  usta
yardimciliga i1sciligi
gerektirmeyip, normal bir
usta ve 1scilik gerektiriyor
ise Bayindirlik ve 1Iskan

Bakanliginain pozlarinin
kullanilmasinin uygun
olacagina,Ihale dncesi

yapilan metraj ve pursantaj
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hesaplamalarinda yapilan
hatalardan dolayi uygulama
esnasinda sozlesme bedel1
izerinde herhangi bir
degisikligin yapilamayacagi;
Yenil fiyat tespitinde;
imalatin yapim sarti, yapim
zamanina Y.I.G.S.’nin 23.

maddesine gore hareket
edilerek yeni fiyat
tespitinin vyuklenici 1le
birlikte yapilmasi

gerektigine, 4734 ve 4735
sayili kanunlarla 1ikincil
mevzuatlarda anahtar teslimi
goturu bedel ve birim fiyat
tip so6zlesmelerinde 1ihale
tenzilati ile 1ilgili herhangi
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bir hiukim bulunmadigindan
tenzilat yapilamayacagina,
Anahtar teslimi gotiriu bedel
sozlesmelerde 1s artisi 1le
ilgili yenli projelerin
yapilabilirlik sartlari ve
fiyata ait herhangi bir hikum
bulunmadigindan proje bedeli

ile 1lgili odemenin
idarenizce degerlendirilmesi
gerektigine,... tarihinde

yapilan toplantida oy birligi
1le karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-GIRIS .. sayili yazilari ile, .. Isi’nde proje revizyonu
nedeniyle olusan is artisindan dolayi idare ile yuklenici
arasinda c¢ikan anlasmazlik konularinda Kurulumuz goruasunu
talep etmektedir.
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II- KONU .. 1Isi ihale edilerek 14.12.2007 tarihinde
sf0zlesmeye baglanmistir. Sdzlesmeye esas projenin revize
edildigi, bundan dolayi ilave is artisi meydana geldigi, is
artisinin uygulamalarindan dolay1 Idare ile yiiklenici arasinda
gorus farkliligi olustugu, bu goérisler tanzim edilen
anlasmazlik tutanaginda belirtilerek, wuygulamanin nasil
yapilacagi hususundaki goérusimiz istenilmektedir.

III- INCELEME .. niin, 4734 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
“Istisnalar” baslikli 3. maddesinin (i) bendinde sayilan
kurumlar arasinda olmasi nedeniyle bu kanun hukumlerine tabi
olmadigi ve ihale yonetmeliginin kurum tarafindan dizenlendigi
gorulmus olup, bahse konu talep Yuksek Fen Kurulu’'nda, ilgi
yazi ve ekleri ile ilgili mevzuat cercevesinde incelenmistir.

Isi, Kuruma ait “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu Kapsamindaki Kultur Varliklarinin Rolove, Restorasyon,
Restitisyon Projeleri, Sokak Sagliliklastirma, Cevre Dizenleme
Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme,
Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina Iliskin Mal ve
Hizmet Alaimlarina Dair Yonetmelik”e gore 1ihale edilerek
Anahtar Teslimi Goturu Bedel sb6zlesmeye baglanmistir. SO6zlesme
uygulamalarinda, kurumca dizenlenen sdzlesme eki “Uygulama
Isleri Genel Sartnamesi” (UIGS) esaslari gecerli olmaktadir.
Yonetmeligin 42. maddesinde “Bu yonetmelikte hidkim bulunmayan
hallerde, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri
Kanunu ile ilgili mevzuat hukumleri uygulanir.” hudkmu mevcut
bulunmaktadir. Revize edilen projenin uygulama asamasinda
taraflar arasinda, uygulama ile ilgili gorus farkliliklari
ortaya c¢ikmistir. Bunun uUzerine 15.01.2010 tarihinde taraflar
arasinda anlasmazlik tutanagi imzalanmistir. Bahse konu
restorasyon isine ait anahtar teslimi goturu bedel sdzlesmede,
ongorulemeyen durumlar veya proje degisikliginden dolayi is
artisinin veya eksilisinin yapilabilmesi ancak; UIGS'nin 22.
maddesine gore artisa veya eksilise konu olan isin,
ongorulemeyen durumda olmasi, sOzlesmeye esas proje icinde
kalmasi, idareyi klulfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin



teknik veya ekonomik olarak mumkun olmamasi, proje vb. teknik
belgelerinde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin
fiilen imkansiz oldugu hallerde mimkin olabilmekte ve bu tir
degisikliklerden dolayi mukayeseli kesif dizenleme gibi bir
uygulama da bulunmamaktadir. UIGS’nin 22. madde hikimleri
dahilindeki is artisinda veya eksilisinde, bir is kalemi veya
is grubuna ait birim fiyatinin tespiti ise, ayni sartnamenin
23. maddesinde siralanan hukumler esas alinarak
yapilabilmektedir. Aksi takdirde, anahtar teslimi goturu bedel
sozlesmelerde, 22. madde hukumlerine uymayan is ve islemler
ile ilgili herhangi bir yeni fiyat tespitinin yapilmasi da
mimkiin olamamaktadir. Dider taraftan, UIGS’nin 23. maddesi
hikumlerine gore tespit edilecek bir fiyat icgerisindeki “genel
gider ve kar orani”nin, her is kalemi veya is grubunun yapim
sartlarina gore farklilik arz eden ve taraflarin Ulzerinde
anlasma saglayacaklari bir unsur oldugu hususu taraflarca
dikkate alinmalidir. Anlasmazlik tutanagindaki itiraz konusu 5
adet imalat kalemi ve yuklenicinin tutanaktaki itiraz serhi
ile ilgili 22.01.2010 tarihli dilekcesindeki konularla ilgili
olarak; Birinci siradaki YFZ.19 Geometrik desenli Nebati
Oymali Fildisi ve Gumus KakmaliFevkalade Muzeyyen Kundekari
(1.19 x 3.83 m) Ebadinda Orijinal Camii Kepengi onarimi ile
dordincu siradaki YFZ.22 Birinci sinif mese kerestesi ile (15
X 3 cm) ebadinda Profilli, Cift disli, Pahli Arka Yuzeyinde
Tesisat Kanal Bosluklu Supurgelik yapilmasi ile ilgili olarak
idarece yapilan analizlere yuklenicinin itirazi olmadigi
gorulmustar. YFZ.20 Cim ekilmesi (100 m2) imalatina ait
analizde idarenin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Birim Fiyat
Poz No: 37.030 “Cim ekilmesi istenilen alanda belleme,
uygulama ve tirmiklama yapilarak 3 cesit c¢im tohumu ekilmesi
ve ilk suyunun verilmesi imalati” pozundan yararlanilarak
fiyat tespit ettigi, diger islemler icin Kultidr Bakanliginin
K.3925 “Bahcede mevcut veya Idarenin uygun gdérecedi en yakin
mesafede bulunan topragin kazilmasi, arabaya yuklenmesi, 1is
mahalline getirilmesi, elenmesi, toprak icindeki tas, ot ve
yabanci maddeler temizlendikten sonra gosterilen mahallere
tabaka tabaka serilmesi, idarece verilecek detay projesine



gore dizeltilmesi” pozu kullanildigindan bu pozdaki analizler
icin ayrica bedel 6denmesinin mikerrer olacagi belirtilerek
sadece U¢ cesit c¢im tohumu karisimi ekilmesi, gubrelenmesi ve
sulanmasinin analize dahil edildigi, vylklenicinin 1ise
piyasadan almis oldugu faturada alt yapinin hazirlanmasinin da
dahil edildigi go6rudlmiastidr. YFZ.21 Mevcut Klasik Tugla
Dosemedeki Derzlerinin Acilmasi, Temizlenmesi ve Horasan Derz
Harci ile Derzlerin Yapilmasi (m2) imalatinda; idarece mevut
tugla doseme derzlerinin acilarak temizlenmesi ve horasan
harci ile yeniden derz yapilmasinda .. nun V.0801 “Klasik Veya
Imitasyon Tugla ile Doseme Yapilmasi Isciligi” pozundaki
sadece derz acilip yapilmasi saat dcretleri kullanilarak
analiz yapilmis, malzeme olarak V.0128 “horasan derz harci
(tugla tozu)” kullanilmistir. Yiklenici ise V.0411 pozundaki
“tugla duvar ve kemer imalatlarinda kullanilan derz yapilmasi”
iscilik saat dudcretlerini kullanarak analiz hazirladig:
gorilmektedir. YFZ.23 Birinci sinif Mese Agacindan 20 x 20
Kesitinde Lamine Ahsap Gergi Yapilmasi (mt); Idarenin yaptigi
analizde ahsap isciligi ic¢in Bayindirlik Bakanligi ahsap
iscilik pozlari, yuklenicinin hazirladigi analizde ise .. nun
Tarihi Eser onarimlarinda kullanilan ve o0zellik isteyen
imalata ait iscilik pozlarinin kullanildigi goérudlmistur.
Yiiklenicinin ise; Is artisi sirasinda yaklasik maliyet listesi
olusturulurken yapildigi belirtilen hatadan dogan farklarin
kesilmek istenmesi,

Artisa konu olan is kalemlerine ait idarece tek tarafli
hazirlanmis olan analizlerin 2007 yili birim fiyat ve
rayicleri esas alinarak dizenlendigi ve bu fiyatlara % 35,5
dolayinda tenzilat uygulandigi, Is artisina konu olan
projelerin yeni bir maliyet unsuru oldugu gerekcesi ile
bedellerinin o0denmesi gerektigi, hususlarinda itirazi
bulunmaktadir. Ihale 6ncesi tanzim edilen Yapi Yaklasik
Maliyet Hesabinda kullanilan metraj ve pursantaj
hesaplamalarinda yapilan mukerrerlikler nedeniyle Odemeye esas
pursantaj oranlarinda Idarece degisiklik yapildigi hususunda:
Adi1 gecen 1isin SoO0zlesmenin Turu ve Bedeli baslikli 6.



maddesinde “6.1. Bu sO6zlesme, anahtar teslimi goturu bedel
sozlesme olup, ihale dokimaninda yer alan uygulama projeleri
......... . TL toplam bedel lizerinden aktedilmistir. Yapim Isleri
Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.)’nin 23. maddesine gére yeni
fiyatlarin tespitinin ne zaman yapilacagi ve fiyat tespitinde
hangi yodntem, analiz ve rayiclerin kullanilacagi belirlenmis
olup, taraflarin yuklenici kari ve genel giderler dahil isin
yapilabilirlik sartlarini da dikkate aldiklari en ekonomik
fiyatlari birlikte olusturmalari ve bunun Uzerinde anlasma
saglamalari esas olmaktadir. Yiklenici acisindan 4734 ve 4735
sayili kanunlar ve Ikincil Mevzuatlari Anahtar Teslimi Gotiri
Bedel ve Birim Fiyat tip sOzlesmeleri hukumlerinde; sozlesmede
yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan yeni 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, yaklasik maliyet
ve sOzlesme bedeli arasindaki farktan hareketle bulunacak bir
oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus
yer almadigindan, soO6zlesmesi ve eklerinde, bu dogrultuda
uygulama vyapilacagina iliskin hukim bulunmayan islerde
yuklenici ile mutabakat saglanmadan, yukarida belirtilen
sekilde tenzilat uygulamasi yapilmasi uygun olmamaktadir. Ise
ait Y.I.G.S.’nin 11. maddesinde “Anahtar teslimi g6tiriu bedel
sozlesmelerde yapilacak dislerin uygulama projeleri,
sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, sdzlesmenin
imzalanmasi sirasinda yukleniciye verilir.” hukmu yer
almaktadir. Is artisiyla ilgili imalatlara ait projelerin
yapim sartlari ve proje bedelleri ile ilgili sozlesme ve
eklerinde bir hikmin yer almadigi goOridlmektedir.

IV-KARAR Inceleme boliminde belirtilen hikimler ve
degerlendirmelerle ilgili olarak; Birinci siradaki YFZ.19 ile
dordincu siradaki YFZ.22 imalat kalemleri ile ilgili olarak
yapilan analizlere yuklenicinin herhangi bir itirazi
olmadigindan goris belirtmeye gerek olmadigina, Ikinci
siradaki YFZ.20 imalat kalemi ile ilgili olarak Kultar
Bakanliginin K.3925 poz karsiligi bedelin 6&6denmis olmasi
nedeni ile ilave is artisinda sadece Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 37.030 pozundaki bedelin &denmesinin uygun



olacagina, Uclinci siradaki YFZ.21 imalat kalemi ile ilgili
derzlerin acilarak temizlenmesi ve horasan harci ile yeniden
derz yapilmasi, duvar ve Kkemer ylzeylerde olmayip duz
yuzeylerde yapilmasi halinde .. nun V.0801 ve V.0128 pozlari
analizlerinin 1ilgili bolumlerinin kullanilmasinin uygun
olacagina, Besinci siradaki YFZ.23 imalat kalemi ile ilgili
yapilacak imalatin mitehassis usta ve usta yardimcilig:i
isciligi gerektirmeyip, normal bir wusta ve 1iscilik
gerektiriyor ise Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin pozlarinin
kullanilmasinin uygun olacagina,

Ihale oncesi yapilan metraj ve pursantaj hesaplamalarinda
yapilan hatalardan dolayil uygulama esnasinda sozlesme bedeli
uzerinde herhangi bir degisikligin yapilamayacagi; Yeni fiyat
tespitinde; imalatin yapim sarti, yapim zamanina Y.I.G.S.’nin
23. maddesine gore hareket edilerek yeni fiyat tespitinin
yuklenici ile birlikte yapilmasi gerektigine, 4734 ve 4735
sayili kanunlarla ikincil mevzuatlarda anahtar teslimi gotaru
bedel ve birim fiyat tip sO6zlesmelerinde ihale tenzilati ile
ilgili herhangi bir hidkim bulunmadigindan tenzilat
yaplilamayacagina, Anahtar teslimi gotird bedel s6zlesmelerde
is artisi ile ilgili yeni projelerin yapilabilirlik sartlari
ve fiyata ait herhangi bir hdkim bulunmadigindan proje bedeli
ile ilgili Odemenin idarenizce degerlendirilmesi gerektigine,
09/04/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar
verilmistir.



