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gorusiumuzun bildirilmesi
talep edilmektedir.

. GIRIS .. Il Ozel Idaresi tarafindan ihale edilerek, anahtar
teslimi gotiri bedel s6zlesmeye baglanan “ .. I1.0.0. Yeni Bina
Yapim Isi” ile ilgili goris istemidir.

II- KONU Idaresinin, 21.12.2012 tarih ve 000-14964 sayili
yazisinda Ozetle; 4734 ve 4735 sayili Kanunlara gore ihale
edilerek, 22.02.2012 tarihinde anahtar teslimi go6turu bedel
s6zlesmeye baglanan “ .. I.0.0. Yeni Bina Yapim Isi”nin
yuratulmesi sirasinda, kazi imalatlarinda; Zemin cinsinin,
ihale dokumanlari arasinda bulunan birim fiyat poz
tariflerinden ve pursantaj tablosundan farkli c¢ikmasi
nedeniyle, o0denmesi ve kazi gucligine dayali olarak siire
uzatiminin verilmesi, ayrica revize edilen vaziyet plani ve
tas istinat duvari 1ile 1ilgili oOdeme konusunda olusan
anlasmazliklara iliskin gorusumiuzin bildirilmesi talep
edilmektedir.

- III- INCELEME Konu, gbénderilen bilgi ve belgeler ile
ilgili mevzuatlari cercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Idaresi yazisi ve eklerindeki taraflarin géris ve
degerlendirmeleri 6zet olarak; Yuklenicinin goérids ve
talebi; Kazi imalatlarinda zemin cinsinin 1ihale
dokimanlarinda toprak olarak belirtildigi, bu durumun
yaniltici oldugu ve bunda idarenin agir hatasinin
bulundugu, ancak arazide yapilan kazilarla ilgili
mahkeme araciligi ile hazirlatilan bilirkisi tespit ve
degerlendirmelerini icgeren raporunda; 3-5 cm’lik toprak
zeminin altinda sert kaya kitlesi bulundugu, cevre
kazisinda “15.018/4A Makine Ile Patlayici Madde
Kullanmadan Cok Sert Kaya Kazilmasi (24,29 TL/ m3),
temel kazisinda “15.018/5B Makine Ile Patlayici Madde
Kullanmadan Her Derinlikte Cok Sert Kaya Kazilmasi
(31,10 TL/m3) pozlarinin 2011 yili birim fiyat
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ortalamasi olan 27,70 TL/ m3'den, Idarenin yaklasik
maliyete koydugu 15.001/2B Makine Ile Her Derinlikte
Yumusak ve Sert Toprak Kazilmasi pozunun birim fiyata
3,58 TL/m3'uUn c¢ikarilmasi ile elde edilen 24,12 TL/ m3
birim fiyattan kendisine fark bedel oO0denmesi ve bu fiyat
artisindan dolayi da slre uzatimi verilmesi gerektiginin
ifade edildigi, Arazi tesviye kotlarinin
degistirilmesinden meydana gelen 9086,57 m3’'lik kazi
miktarina, bilirkisinin tespit ettigi birim fiyata gore,
219.168,07 TL fiyat farki ve 53 gun slre uzatimi
verilmesinin gerektigi, Ise ait s6ézlesmenin “Diger
Hususlar” basligi altinda bulunan; 33.16 maddesinde
diger hikumler arasina sikistirilmis bir madde oldugu ve
hukuki anlamda bir hikim ifade edemeyecegini,

Ayrica; ihaleye esas duvar projesinin yapilmasi idarece kabul
edilmesine ragmen revize mukayeseli kesif yapilarak -% 4,53
sozlesme pursantaj farkina ait bedel dusilmesinin yasal
dayanaginin bulunmadigina iliskin bulunmaktadir. Idaresinin
goris ve dederlendirmesi ise; Ihaleye esas uygulama projeleri
ve mahal listelerinde kazi ile ilgili herhangi bir pozun
belirtilmedigi, birim fiyat poz tariflerinde ve pursantaj
tablosunda temel imalatlari is grubunda yumusak ve sert toprak
kazilmasina iliskin pozlarin yer aldigi, ancak 1ihale
doklimanlari arasina konulmayan, onayli zemin etdt raporunun
bulundugu, raporda zeminin 50 cm nebati toprak ve altinda
kirectasi birimlerinden olusan orta dayanimli bir zemin oldugu
tespit edilmis olup, isteklilerin talebi halinde bu raporu
idarede inceleyebilmelerinin mimkin oldugu, Ise ait
sozlesmenin 33 uUncu maddesinin; 33.4 ve 33.16 nolu alt
maddelerinde yer alan hukumler ile, Anahtar teslimi goturd
bedel teklif mektubunun 1 inci maddesinde bulunan; “Yukarida
ihale kayit numarasi ve adi yer alan ihaleye iliskin ihale
dokdmanini olusturan tum belgeler tarafimizdan okunmus,
anlasilmis ve kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil oldugu
belirtilen tim masraflar ve teklif gecerlilik siiresi de dahil
olmak Uzere ihale dokumaninda yer alan tum duzenlemeleri
dikkate alarak teklif verdigimizi, dokumanda yer alan
yukumlidlukleri yerine getirmememiz durumunda uygulanacak
yaptirimlari kabul ettigimizi beyan ediyoruz.” hukmine gore;



Yuklenici tarafindan itirazsiz kabul edilip imzalanmis olan
sozlesme hiukumleri, sartname hukimleri, teklif mektubu
maddeleri ve anahtar teslimi goturu bedel ihalenin usulleri
geregi; so6z konusu isin kazi imalatlarinda, zemin cinsi her ne
olursa olsun, uygulama projelerinde belirtilen kotlarda
kazinin yapilmasi, sOzlesme geregince ylklenicinin
yukimluliaginde oldugu, Yiklenici talebi lzerine; Bahcge duvari
ve demir korkuluklarinda, revize projeden vazgecilip, ihaleye
esas uygulama projelerinin yapilmasina karar verildigi, ancak
yaklasik maliyete esas pursantaj oranlarinin yeniden hesap
edilerek, mukayeseli kesif yapmak suretiyle, sozlegme
pursantaj farkinin -%4,53 olarak eksiltilmesi gerektigi
yonundedir. Taraflarin bu goériusleri belirtildikten sonra,
konunun incelenmesi ve degerlendirilmesine gecilmistir.
Idaresi yazisi ve eklerinde; Yiklenici tarafindan .. Nébetci
Sulh Hukuk Mahkemesine tespit davasi ac¢ildigi, ancak davanin,
arazi zemin sinifinin tespiti ile ilgili oldugu, is kapsaminda
idareleri aleyhine acilan bir davanin bulunmadig1
vurgulanarak, talebe iliskin konuda yargi mercilerine intikal
etmis bir dava olmadigi ifade edilmektedir. .. Nobetc¢i Sulh
Hukuk Mahkemesinde acilan tespit davasi bahis konusu insaat
ile ilgili olarak yapilan kazinin, zemin cinsinin tespit
edilmesine yodnelik oldugu, idaresinin Kurulumuzdan goris talep
ettigi konu ise, zemin cinsine bagli olarak sdzlesme bedelinin
disinda yuklenicisine ilave bir bedel odenip

odenemeyecegine iliskin oldugu, bu durum ile birlikte
sozlesme ve eklerinde, kazinin tespit edilecek klaslar
uzerinden odenmesi yonunde bir duzenlemenin yer almasi ayrica,
kazi klaslari ile 1ilgili olarak belirlenen bir bedelin
tarafina odenmesi yodnunde yuklenici tarafindan acilmis bir
davanin olmadiginin idaresi tarafindan bildirilmis olmasi
hususlari birlikte dikkate alindiginda, talebe iliskin konunun
Bakanligimiz Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Ydnetmeliginin 14. Maddesinde yer alan
yargiya intikal etmis konu mahiyetinde olmadigi sonucuna
varildigindan, talebin incelenmesi ve degerlendirilmesine
gecilmistir. Ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiiri ve bedeli”
baslikli 6 nci maddesinde; “6.1. Bu sdozlesme, anahtar teslimi
goturu bedel sozlesme olup, ihale dokumaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami icin yuklenici tarafindan teklif edilen



toplam bedel Uzerinden akdedilmistir. 6.2. Yapilan
islerin bedellerinin o6denmesinde, yuklenicinin teklif ettigi
toplam bedel esas alinir.” hukmi ile, Sozlesmesi eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin gecici hakedis raporlari baslikli
39 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda; “Anahtar teslimi
goturu bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri, ihale
dokimaninda on gorulen 1ilerleme yuzdeleri Uuzerinden
sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore odenir” hukmu,
Yer almaktadir. Bu hukumlerde, sO0zlesme kapsaminda yapilacak
islerin bedellerinin birim fiyat lzerinden degil, yuklenicinin
teklif ettigi toplam bedel esas alinarak ihale dokimanlarinda
on gorulen 1ilerleme yuzdeleri dikkate alinarak odenmesi
ongorulmektedir. Belirtilen kapsamda konu ele alindiginda; ise
ait sdzlesmenin anahtar teslimi goturud bedel sdzlesme oldugu,
bu sdzlesmede, birim fiyat sO6zlesmelerde oldugu gibi
odemelerin birim fiyatlar Uzerinden yapilmasinin sdz konusu
olamayacagi, dolayisiyla da ©0deme konusunda birim fiyat
tariflerine dayali olarak degerlendirme yapilamayacagi, bu
itibarla pursantaj tablosunda imalatlarin yapimi sirasinda
uyulmasi gereken kriterleri ortaya koymak amaciyla idaresince
poz numaralarina yer verilmesinden hareketle, burada yer alan
“15.001/2B makine ile her derinlikte yumusak ve sert toprak
kazilmasi” pozunun Odemeye esas olcl birimi ve birim fiyat
olarak kabul edilmesinin anahtar teslimi goturiu bedel sézlesme
ve mevzuatina uygun dusmeyecegi hususu aciktir. Ayrica,
uygulamada uyulacak teknik konular ile ilgili birim fiyat
tariflerine atifta bulunmasinin yerinde olmadigi, bu
hususlarin idaresi tarafindan duzenlenecek ve ihale
dokumanlari arasina konulacak teknik sartnamelerde
belirtilmesinin mevzuatinin geregi oldugu, hususu dikkate
alinarak uygulama yapilmasi yerinde olacaktir. On bdélimde
belirtilen hususlar ile, Ise ait Idari Sartnamede de yer alan
s0zlesmesinin 33 uUncl maddesinin 33.4 no’lu alt maddesindeki;
“Yuklenici 1isi projeye gore tamamlamak uUzere teklifini
vermistir, bu nedenle pursantaj tablosunda hata oldugu
veya ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik maliyetteki
imalat miktarinin eksik oldugu veya pursantaj tablosunda
bulunmadigi gibi gerekcelerle hicbir ilave hak iddiasinda
bulunmayacaktir. Yuklenici projeyi esas alarak proje ve
eklerine ve yapilacak isler listesindeki is tariflerine uygun
bir sekilde isin tamamini yapmakla mukelleftir. Pursantaj



tablosunda sehven yer alan, projede bulunmayan imalat
yaptirilmayacaktir. Bunun tam tersi projede yer alan ancak
sehven pursantaj tablosunda olmayan veya yuzde olarak eksik
gosterilen imalat ise yuklenici tarafindan yapilacak olup,
bunun icin ayrica bir bedel oddenmeyecektir. Bu durum kesif
artisi olarak degerlendirilmeyecektir.” hikmi ve, 33.16 no’'lu
alt maddesindeki; “Istekli, idare tarafindan isin yapilacagi
arazide yaptairilan her turlu etudt sonuclarini gerekce
gostererek soOozlesme bedeli disinda ilave 0odeme talep
edemeyecegini kabul etmis sayilir. Istekli tim kazi islerinde
malzemenin pacal olarak kabul edilecegini, saha veya zemin
kosullarindaki beklenmeyen kosullara iliskin tum riskleri
uzerine aldigini, teklifin tum kazi, dolgu, nakliye ve diger
saha tanzim islerini kapsadigini, idare veya teklif sahibi
tarafindan 1isin yapilacagl arazide ihale 0Oncesi veya
sonrasinda yaptirilan her turlu etlut sonuclarindan farkli
zemin yapisi ve arsa kosullari c¢ikmasi sebebiyle sozlesme
bedeli disinda ilave 6deme talep edemeyecegini kabul etmis
sayilir.” hukmi, Birlikte dikkate alindiginda, bunlarin
disinda ilave bir kisim degerlendirmelere ihtiyac
gostermeyecek Olclude, zemin cinsine dayali olarak bir fark
bedelin o6denemeyecegi hususunun, hicbir tereddite mahal
vermeyecek olclide acik ve net olarak ortaya konuldugu
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, slire uzatimi hususunda
nasil hareket edilmesi gerektigine iliskin, sOzlesmesi ve
eklerinde gerekli dizenlemelerin, bir degerlendirmeye ihtiyac
gostermeyecek 0Olcide acik olarak belirtilmis oldugu,
dolayisiyla, bu dogrultuda gerekli uygulamalarin yapilmasinin
idaresinin yetki ve sorumluluk alaninda oldugu, sire uzatimi
verilmesi veya verilmemesi konusunda Kurulumuzca bir karar
ihdas edilmesinin goOrevlerimiz kapsaminda yer almadigini da
ayrica belirtmekte yarar gorualmustur. Zemin kotlarinin
yukseltilmesine dayali olarak hazirlanan revize projelerdeki
imalat artis ve eksilislerinin dikkate alinmasinin gerektigi,
imalat artis ve eksilislerinin degerlendirilmesinde; yaklasik
maliyete esas metrajlarin degil, ihaleye esas proje ile revize
proje arasindaki imalat farkinin, kesin hesap niteligindeki
metrajlarin yeniden c¢ikarilarak, bunlarin dikkate alinmasi
gerekli olmaktadir. Ayrica, taraflar arasinda anlasmazlik
olusturan bahce duvari ve korkuluk imalatlarinin, ihaleye esas
projelere uygun olarak yapildigir Idaresince ortaya



konuldugundan, buradan hareketle s6zlesme bedelinden bir
kesinti yapilamasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.
IV-KARAR “ .. 1.0.0. Yeni Bina Yapim Isi” ile ilgili
idaresinin talebine 1iliskin konu, onceki boélumlerde
belirtildigi Uzere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore; Kazi imalatlarinda; zemin cinsine dayali olarak soOzlesme
bedelinin disinda ayrica ilave bir bedelin &denemeyeceginin,
Ancak, zemin Kkotlarinin yukseltilmesine dayali olarak
hazirlanan revize projeden dolayi, kazi miktarinda artma veya
eksilme meydana gelmis ise, artan veya eksilen imalat
miktarinin bedelinin hesaplanmasinin gerektigi, bu kapsamda
bulunan deger arti ise % 10 is artisini gecmemek kaydiyla
yluklenicisine odenmesi, eksi ise de so6zlesme bedelinden
disilmesinin gerektigi, Kazi miktarinda, artis ve eksilislerin
olup olmadigina iliskin hesaplamada, yaklasik maliyete esas
metrajlarin dikkate alinamayacagi, ihaleye esas proje ile
revize proje arasindaki imalat farkinin Kkesin hesap
niteligindeki metrajlarin yeniden <c¢ikarilarak, imalat
miktarlarin bulunmasinin icap ettiginin, Taraflar arasinda
anlasmazlik olusturan bahce duvari ve korkuluk imalatlarinin,
ihaleye esas projelere uygun olarak yapildigi idaresince
ortaya konuldugundan, buradan hareketle s6zlesme bedelinde bir
kesintinin yapilmasinin uygun olmayacaginin,
Degerlendirildigine, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin
16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden,
05/02/2013 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi
ile karar verilmistir.]]>



