anahtar teslimi gotiiru bedel
ve acik 1hale usulu 1le
i1halesi Uygulama projesinde
bulunan imalatlar ilave 1s
kapsaminda yukleniciye odenip
odenmeyecegi

Saymanlik Adi : Canakkale Belediyesi

Yili : 2009

Tutanak No : 39792

Tutanak Tarihi : 16.12.2014

3- 1140 sayili ilamin 9 uncu maddesiyle; Girbilzler Insaat
yuklenimindeki 5.762.000 TL soOzlesme bedelli, 25.05.2005
tarihinde anahtar teslimi gotlru bedel ve acik ihale usulu ile
ihalesi yapilan Esenler III. Kisim Toplu Konut Insaati Ile Ada
Ici Alt Yapi ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isinde, mimari
tatbikat projeleri ile 06zel ve genel teknik sartnamelerde
bulunmasina ragmen; yangin merdiveni, asans6r makine dairesi,
cati oluklari, pencere soveleri, pencere kor kasalari ve baca
sapkalarinin “ilave is” kapsaminda degerlendirilerek, adi
gecen imalatlar i¢in mikerrer olarak ayrica 6deme yapildigi
gerekcesiyle 14.722,38 TL.'ye tazmin hukmu verilmistir.

Dilekci dilekcgesinde :

Yuksek Fen Kurulunun 22.06.2005 tarih ve 2005/066 nolu
kararinda; “.. Anahtar Teslim Goturu Bedeli olarak sodzlesmeye
baglanan bir is kapsaminda yapilmasi 0Ongdrilen bir imalatain;
ihale dokumanlarindan olan, uygulama projesinde, mahal

listesinde veya varsa teknik sartnamesinde, ayri ayri,
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birbirleriyle celismeden, detaylari ve yapim sartlariyla
birlikte acik olarak yer almasi, oOncelikle istenilen bir
husustur. Ancak, bir imalata, o6zellikle uygulama projesinde
detaylariyla yer verilmis olmasi, o imalatin sdzlesme kapsami
dahilinde oldugunun kabullinu gerektirir.

Ayrica, ise ait Sozlesmenin 6,1 madde bendinde; “Bu sbdzlesme,
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak toplam bedel Uzerinden
akdedilmistir.” Hukmd mevcut bulunmaktadir. Buradan
anlasilmasi gereken husus; uygulama projelerindeki imalat
detaylarindan hareketle vyapim sartlarinin belirlenmesi,
metrajlarin tespit edilmesi ve bu tespitlerin mahal
listelerine aktarilmasi gerektigi hususudur. Mahal listesinin
dayanagi uygulama projesi olmakta, yuklenicilerin tekliflerini
de buna dayali olarak verdikleri kabul edilmektedir .. "
Denildigini,

Yukarida yer verilen karar geregi bir imalatin ylklenici
teklifi kapsaminda olmasi icin uygulama projelerindeki imalat
detaylarindan hareketle yapim sartlarinin belirlenmesi,
metrajlarin tespit edilmesi ve bu tespitlerin mahal
listelerine aktarilmasi gerekmektedir. Yuklenici teklifleri de
bu uygulama projelerindeki imalat detaylarina dayali olarak
verildigini,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa gbére; Anahtar teslimi go6tiri
bedel islerde yuklenicinin teklif bedelini hazirlarken, ilgili
ise ait uygulama projeleri, bu uygulama projelerine dayanarak
hazirlanan mahal listeleri ve o ise 0zel hazirlanmis teknik
sartnameleri esas alarak, gerekli piyasa fiyat arastirmalarini
yapmasi ve gunun sartlarina uygun teklif bedelini belirlemesi
istendigini,

Uygulama projeleri yapilacak imalati belirtir ve esastir.
Mahal listeleri ve 0zel teknik sartnameler bu uygulama
projelerine gOre duzenlenir. Mahal Ulisteleri wuygulama
projesinde belirtilen mahallerdeki imalatin hangi 1is



kalemlerini icerdigini gésterir. O0zel teknik sartnameler ise
bu is kalemlerinin teknik oOzelliklerini belirtir. Buradan
anlasilacagi Uzere, mahal 1listeleri ve 0zel teknik
sartnameler, uygulama projelerine dayali ve birbirini
tamamlayan nitelikte olmalidir. Bu da gosteriyor ki, temel baz
alinmasi gereken uygulama projeleridir. Uygulama projesinde
bulunmayan bir imalatin, mahal listeleri ve 0zel teknik
sartnamelerde de bulunmayacagi aciktir. Ayrica bina islerinde
uygulama projesinin yapilmasi zorunludur. Ancak 2985 Sayil:i
Toplu Konut Kanunu kapsamindaki toplu konut projeleri icgin,
bina islerinde uygulama projesi yapilmasi zorunluluguna
istisna getirildigini,

Genel Teknik Sartnameler ise, uygulama projelerinde yer alan
imalat kalemlerinin teknik tarifini yapmaktadir. Uygulama
projesinde bulunmayan bir imalatin Genel Teknik Sartnamede
geciyor olmasi gibi bir iddia ile yapilmasi gerekliligi oOne
sirulemez. Cunku; Genel Teknik Sartname, o ise ait hazirlanmis
bir sartname olmadigi gibi ldlke capinda yapilan, her tarld
ihalelerde kullanilan is kalemlerinin teknik tarifine yonelik
hazirlandigini, Genel Teknik Sartname’de bulunuyor iddiasiyla
0 ise ait uygulama projelerinde bulunmayan isler, yukleniciye
yaptirilamayacagini, Boéyle bir anlayis Genel Teknik
Sartname’de yer alan budtun imalat kalemlerinin yukleniciye
yaptirilabilecegi anlamina gelir ki; boéyle akla aykiri bir
uygulama disunilemeyecegini,

Yangin Merdiveni; 7 blok kapsaminda ilave is olarak yaptirilan
yangin merdivenlerinin metraj cetvelleri incelendiginde
tasiyici kismi yani merdiven basamaklari betonarme olup,
kapilar ve korkuluklari 23.152 poz no kapsaminda kare-
dikddortgen kutu profiller ile yapildigini, Uygulama projesi
eklerinden olan Betonarme-Statik Proje (Kalip Plani+Kirisler)
(Ek;1) incelendiginde yangin merdiveni benzeri olan kat
merdiveninin detay1i bu proje kapsaminda gosterilmis ancak
yangin merdiveni detayina yer verilmemis, yalnizca yangin
merdiven bosluguna yer verildigini, Dolayisiyla ise ait



uygulama projesi yalnizca mimari proje olmayip, betonarme-
statik projeyi de kapsadigina ve uygulama projesi kapsaminda
ki tlim projeler birbirini tamamlayici olduguna gOre; nasil ki
bir binanin kolon kiris tasiyici sistem detaylan(demir, beton)
betonarme projesinde bulunmadan binanin yapilmasi ve buna ait
teklif fiyat c¢ikarilmasi miamkin degil ise, betonarme imalat
olan ve betonarme projesinde bulunmayan yangin merdivenlerinin
yapilamayacagi ve buna ait bir fiyatin ihale o6ncesi yaklasik
maliyette ve anahtar teslim gotiri bedel de oOngdrilemeyecegi
aciktir. Betonarme yapilan bir imalatin betonarme projesinde
yer almamasi idaremizin anilan imalati sonradan yaptirma
niyetini go6sterdigini, Kaldi ki yangin merdiveni bina
imalatlarinin olmazsa olmaz mutemmim cuzu olmayip, tamamlayici
clizi mahiyetinde oldugunu, Yangin merdivenleri olmadan da
binanin yapilmasi mdmkin oldugu halde binanin mitemmim cdzd
olan kolon-kiris olmadan binanin tamamlanmasinin mumkun
olmadigini, Yangin merdiveni betonarme olmasi yaninda metal
aksam Uzerine de insa edilebilen sec¢ime tabi bina tamamlayici
imalatlarindan oldugunu, Dolayisiyla idarece isin ilk projesi
kapsaminda daha sonra tercih degisebilir diye betonarme yangin
merdivenine yer verilmemis, akabinde ihale sonrasinda yapilan
arastirmalar sonrasinda metal yangin merdiveni yerine
betonarme yapilmasinin daha uygun olacagi distntlerek anilan
imalat ilave is olarak % 10 kapsaminda ayni yukleniciye
yaptirildigini,

Mimari tatbikat projeleri ise ait teknik c¢izim ve
olculendirmeyi belirtir. Uygulama projeleri betonarme(statik),
mimari, elektrik ve makine uygulama projeleridir. Nasil Kki;
elektrikle ilgili bir imalatin yapilmasinda, makine projesi
baz alinamazsa; betonarme imalat olan yangin merdivenlerinin
yapilmasinda mimari projeler de baz alinamaz. Betonarme
uygulama projesinin (Ek:1) baz alinmasi gerekliligi acaiktair.
Betonarme uygulama projesinde yer almayan bir imalatin
yukleniciye bedelsiz yaptirilamayacagi; ancak zorunluluk arz
etmesi sebebiyle %10 is artisi dahilinde yaptirilmasi
gerekliligi ortada oldugunu,



Ayrica ise ait sozlesme eki mahal listesi ve pursantajlar
incelendiginde ilave is kapsaminda yaptirilan yangin merdiveni
metal aksaminin yapildigi 23.152 poz nolu imalat birim fiyat
pozuna yer verilmedigi, 23.152 poz nolu imalata mahal listesi
ve pursantaj cetvelleri kapsaminda yer verilmemesi
gostermektedir ki; idarece yangin merdiveni ihaleye esas ilk
sozlesme ve O0zel teknik sartname kapsaminda dusunulmemis,
akabinde encumen karariyla yangin merdiveninin betonarme
olmasi kabul edilerek ilave is kapsamina dahil edildigini,

S6zlesme ekleri incelendiginde; yangin merdiveni yalnizca
mimari planda gorilmekte diger uygulama projeleri (betonarme-
statik proje), mahal 1listesi, o0zel teknik sartname,
pursantajlar kapsaminda yer almadiginzi,

Sorguda ayrica; sozlesmenin 9.4. maddesi Kkapsaminda
yuklenicinin isin yapimi sirasinda yurdrlukte ki mevzuat
hikimlerine wuymakla yukimlud oldugu belirtilerek yangin
merdiveninin “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik” hikimleri kapsaminda yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtildigini, Elbette ki binalarda yangin merdiveni olmasi
zorunluluktur. Ancak bu zorunluluk Yoénetmeligin 5.Maddesi
geregi binanin yapi kullanma izin belgesi ve/veya calisma
ruhsati alacak bina sahibi acisindan bir zorunluluktur. Yoksa
bina sahibi adina binayi yapan ylklenicinin yapim zorunlulugu
ancak bedelinin odenmesi sartiyla Yonetmelikte oOngorulen
esaslar muvacehesinde yapma zorunlulugu oldugunu,

Sozlesmenin 9.4. maddesinin yukleniciye bakan yonu yapmis
oldugu imalatlar, cevre sartlari, is guvenligi, isc¢i sagliga,
sosyal guvenlik ve vergi vb. mevzuati noktalarinda oldugunu,

Yangin merdiveninin diger unsurlari olan siva, boya tugla
duvar imalatlari da ilave is kapsaminda yapildigini,

Ayrica sorguda yer verilen Ozel Teknik Sartnamenin 12. Maddesi
uygulama projesi kapsaminda betonarme-statik projede yer
alamayan yangin merdiveni yerine uygulama projeleri ve mahal



listeleri kapsaminda ki imalatlar ic¢in uygulanacaktir. Zira
madde hukmunde acikca “proje ve mahal listeleri” denilerek iki
sartin birlikte gerceklesmesine yer verilmis, proje veya mahal
listeleri denilmemistir. Dolayisiyla proje ve mahal listesinde
ayni anda yer verilen imalat kalemlerine iliskin detaylar
yliklenici tarafindan hazirlanip uygulanacaktir. Ornek vermek
gerekir 1ise; proje, mahal listesi ve pursantaj kapsaminda yer
alan 23.241/A poz no kapsaminda yapilacak pencerelerin sekline
ait detay, 23.176,23.101 poz no kapsaminda metal imalatlarin
yapim detaylari (kaclik demir-lama kullanilacagi, sekli vs.)
oldugunu,

Insaat Ozel Teknik Sartnamesi’nin 12.maddesinde belirtilen
husus; proje ve mahal listelerinde bulunan imalatlara ait
detaylar icin gecerli oldugunu, Ornedin, projesinde bulunan
demir kapilarin surgulu ma, kilitli mi, yoksa asma kilitli mi
yapilacagl detaylarda ongorilmemis ise ylklenici tarafindan
detaylandirilip, kontrolin onayindan sonra yapilacagi
kastedilmistir. Bu ve benzeri imalat detaylarinin gozden
kacabilecegi dusunulerek bu maddeye yer verildigini,

Asansor Makine Dairesi; Sorgu da yer verilen asansor makine
dairesi; kat mimarisini gosterir kat planlari kapsaminda yer
almamakta ancak gorunusler kismi cati kismi gorunusiunde adi
belirtilmeksizin bir vyikselti olarak gorualdigunden; (Bu
yukselti asansOr kuyusu Uzerinde oldugu icin) tarafinizca
asansor makine dairesi olarak addedilmistir. Yani mimari kat
plani icerisinde asansdr makine dairesi plani yer almadigi
gibi, mimari projenin cati kati plani Uzerine de islenmemis,
ayrica betonarme aksami var oldugu halde betonarme-statik
projede de yer almadigini,

Ise ait S6zlesme eki Elektrik Tesisati Genel Sartnamesinin
“AsansOor Tesisati” baslikli 4. Bolumu “Makine dairesi ve
makine” baslikli 6.1 maddesinde; “.... Makine dairesine c¢ikmak
icin catiya cikmak icap ettigi takdirde boyle yerlerde saglam,
kolaylikla c¢ikilabilen sabit merdivenler bulunmalidir.”
Denildigini,



Anilan sartname hukmiu de goOostermektedir ki; asansor makine
dairesinin catida olmasi 6zel durum olup, bu durumun gerekmesi
halinde saglam ve kolay cikilabilen merdiven yapilmasi
gerektigini,

Sartnamenin 17.7 maddesi “AsansOr tahrik makinesinin bulundugu
zeminin statik mukavemet hesaplari (bilhassa makine dairesi
ustte oldugu zaman) hususuna hassasiyetle dikkat edilmelidir.”
Hikmi geregi makine dairesinin Ustte ve catida olmasi 6zel
durumu nedeniyle bu kapsamda ki yapilan isler standart disi
olmas1i hasebiyle ilave is kapsaminda yaptirildigini,

0zel Teknik Sartnamenin 12. Maddesi geredi proje ve mahal
listesinde ayni anda yer verilen imalatlarin detaylari
yuklenici tarafindan hazirlanip bedelsiz uygulanacaktir. Oysa
sorguda ve yukarida yer verildigi Uzere yapilan imalatin
catida olmasi dolayisiyla 6zel durum olmasi ve catida yer
verilen makine dairesine ulasmak ic¢in son kattan koridor
acilmasi, 23.152 poz no kapsaminda ana kapli ve catiya gecis
icin kapi, asansor onu parmaklik ve havalandirma panjuru
yapilmasi imalatlarinin ilave is olmasini gerektirdigini,

Elektrik 6zel teknik sartnamesinin 15. maddesinde makine
dairesinin asansdr kuyusu uzerinde olacagina deginilmis
olmasi, betonarme imalat olan ve betonarme uygulama projesinde
yer almayan asansor makine dairesinin bedelsiz
yaptirilabilecegi anlamina gelmedigini,

Betonarme 1imalat olan asansor makine dairesinin de
yapilmasinda betonarme uygulama projesinin (Ek: 1) baz
alinmasi gerekliligini,

Asansor makine dairesi ilave isi kapsaminda yapilan son kattan
koridor acilmasi ve makine dairesi betonarme, duvar, siva
isleri pozlari mahal listesi ve pursantajda yer almasina
karsin is artisi olmasindan dolayi bedeli yukleniciye oOdenecek
imalatlar oldugunu,

Ayrica 0zel teknik sartname, pursantaj ve mahal listesinde yer



almayan 23.152 poz no kapsaminda ana kapi ve catiya gec¢is icin
kapi, asansor onu parmaklik ve havalandirma panjuru yapilmasi
imalatlarinin bedellerinin 1ise yeni imalat kalemi olmasi
noktasindan odenecegini,

Cati Oluklari; Sorgu da yer verilen cati oluklarinin mimari
projede yer almasi; kat mimarisini gosterir kat planlari
kapsaminda yer almamakta ancak gorunusler kismi cati kismi
gorunusiunde adi belirtilmeksizin goéridldiginden; tarafinizca
ihale kapsaminda yapilacak imalat olarak addedildigini,

Cati oluklari ilave 1is kapsaminda o6demesi yapilan imalat
kalemleri incelendiginde betonarme, duvar ve siva imalati
kalemlerinin yer alamadigi goériulecegini, Yani yukleniciye
gorunusler kapsaminda gorunen cati parapetleri (cati kenar
yukseltileri) imalati bedelleri ayrica odenmemis soOzlesmesi
kapsaminda addedildigini,

Cati arasina suya hassas 1izocam yayildigindan, ilgili
imalatimizda suyun sizdirmazligini saglamamiz ¢ok o&nemli
oldugundan, proje kapsami disinda oluklarin altina 06zel bir
yalitim daha yapilarak ileride deformasyonla sizdirma
yapabilecek oluklarin sizdirmazliginin saglanmasi
dasunuldiguna,

Ancak yukarida yer verilen YFK karari ve 0zel teknik
sartnamenin 12. Maddesi beraber degerlendirildiginde; uygulama
projesinde detayi belirtilmeyen ve mahal listesi, 0zel teknik
sartname, pursantaj da yer verilmeyen 27.581 poz no tesviye
tabakasi, 27.586 poz no sap ve 19.045/2 poz nolu izolasyon
imalat kalemlerinin ihale oOncesi teklif bedelde
ongorilemeyecegi sebebi ile ilave 1is kapsaminda
degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu,

Elbette ki uygulama detayi olan imalatlarin genel teknik
sartname ve fen-sanat kurallari muvacehesinde yapilmasi
zorunludur. Ancak bu durum uygulama projesi ve mahal
listesinde belirtilen imalatlar ic¢in gecerli olup, uygulama



projesi, mahal listesi, 0zel teknik sartname ve pursantaj da
yer verilmeyen imalatlarin sadece genel teknik sartname ve
fen-sanat kurallari gerekce gosterilerek yaptirilmasi sézlesme
hikimlerinin disinda is yaptirmak olarak addedilecegi igin
tarafimizca ilave is kapsaminda degerlendirilmistir. Sdzlesme
eklerinde yer verilmeyen hicbir imalatin bedeli 0Odenmeden
yukleniciye yaptirilmayacagi ac¢iktir. Fen-sanat kurallari ve
genel teknik sartnamede tanimi yapilan ama sozlesme kapsaminda
olmayan her imalatin bu is kapsaminda yukleniciye Ucretsiz
yaptirilmasi gibi gerceklerden yoksun butlan bir hikme
ulasilmasina neden olacagini,

Pencere Soveleri; Sorgu da yer verilen pencere soveleri; kat
mimarisini gosterir kat planlan kapsaminda yer almamakta ancak
gorunusler kisminda adi ve detayi belirtilmeksizin ¢izgi
olarak goérulduaginden; tarafinizca ihale kapsaminda yapilacak
imalat olarak addedildigini,

Yukarida ki maddelerde de aciklandigi lUzere YFK karari ve 06zel
teknik sartnamenin 12. Maddesi beraber degerlendirildiginde;
uygulama projesinde detayi belirtilmeyen ve mahal listesi,
0zel teknik sartname, pursantaj da yer verilmeyen, yeni bir is
olan ve 19.053/1 poz no kapsaminda yukleniciye yaptirilan
pencere sovesi 1imalatinain ilave 1is kapsaminda
degerlendirilmesinin zorunlu oldugu gérilecegini,

Yapilan pencere sovesi imalatlarina ait atasman yapilmamis
olmasi hata olsa da imalatin yerinde yapilmis olmasi gercegini
ortadan kaldirmadigini, Bu imalat ve detaylari isin bitiminde
idareye teslim edilen as-built projeler kapsaminda
gosterilecegini,

Pencere Kor Kasalari; Genel Teknik Sartnameler sodzlesmesi
kapsaminda yapimina yer verilen imalatlarin yapim sartlarinin
dizenleyen hukimler olup, bir imalatin noksansiz yapilmasina
esas tum yardimci imalatlara da bu sartnamelerde yer verilir.
Ancak sartname bir 6deme belgesi degildir. Odeme ile ilgisi
sO0zlesmesi kapsaminda yapilmasi istenilen imalatin bedelinin



yapim sartlari esas alinarak belirlenmesidir. Ancak bu yapim
sartlari bedeli ayri her bir imalat ic¢in ayri oldugundan bir
imalat icin gerekli baska bir imalat bedelinin de oOnceki
imalat kapsaminda oldugunu ileri surmek imkansiz olacagini,

23.241/1A pozunun yapim sartlarinin kor kasa imalatini
kapsamadigi goérulduginid, Bahsedilen ayri bir pozla ddenen
onceden imal edilmis pencere kor kasalarina, PVC dogramanin
montaj edilecedini, Yapim Isleri Genel Teknik Sartnamesi Ulke
capinda yapilacak PVC dogramalarin teknik acidan tarifini
yapmaktadir. Ise ait 23.241/A pozunu kapsamadi§gi uygulama
projeleri, mahal listeleri ve 0zel teknik sartnamelerde
bulunmayan, teknik olarak yapilma zorunlulugu arz eden ayri
bir poz numarasi ile oO0denen pencere kor kasalarinin bedelsiz
yaptirilamayacagini,

Soyle ki; 25.048 poz nolu imalat duvara yapiliyor diye 27.531
poz nolu duvar imalat bedelinin 25.048 poz no kapsaminda
oldugu ileri sirulemedigine go6re; 23.241/A poz no imalatin
yerlestirildigi 23.152 poz nolu kor kasa imalat bedellerinin
de 23.241/A poz no bedeli icerisinde oldugu ileri
sirilemeyecegini,

Uygulama projesinde detayi belirtilmeyen ve mahal listesi,
0zel teknik sartname, pursantaj da yer verilmeyen, yeni bir
imalat olan ve 23.152 poz no kapsaminda yukleniciye yaptirilan
kor kasa imalatlarinin ilave is kapsaminda
degerlendirilmesinin zorunlu oldugu gérilecegini,

Baca Sapkalari; Sorguda da yer verildigi Uzere mimari projenin
cati plani kismi ve gorunusler kisminda bacalar gorulmekte
ancak baca uUzeri sapkalar goérulmedigini, Elbette ki baca lzeri
sapka olmasi fen-sanat kurali geregidir. Ancak idarece
yuklenici tarafindan yapilacagi uygulama detay projesinde,
mahal 1listesi, O0zel teknik sartname, pursantaj da
belirtilmeyen bir imalatin bedelsiz olarak yukleniciye
yaptirilmayacagini,



Baca sapkalari proje, mahal listeleri ve 0zel teknik
sartnamelerde yer almamaktadir. Baca sapkasi ayri bir imalat
olarak degerlendirilmelidir. Bircok yapim sekli vardir. (Tas,
tugla, beton, sac¢ .... gibi) Projesinde bulunmayan ve cesitli
malzemelerden yapilabilen baca sapkalarinin ihale oOncesi
bedelinin Ongdérilemeyecegini, Uygulama projesi ve detayi
olmayan idarece sac olarak yapilmasi ongorulen bu imalatlarin
bedelsiz yaptirilmasinin midmkin olmadigi %10 kapsamindaki is
artisi dahilinde yaptirilmasi gerekliligini,

Yukarida ki maddelerde de aciklandigi lzere YFK karari ve 0zel
teknik sartnamenin 12. Maddesi beraber degerlendirildiginde;
Uygulama projesinde detayi belirtilmeyen ve mahal listesi,
0zel teknik sartname, pursantaj da yer verilmeyen ve poz nosu
belirtilmeyen mozaik harpusta uUzerine sac olarak yaptirilan
baca sapkalari imalatinin yeni bir imalat olarak ilave 1is
kapsaminda degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu,

Sonucg; Elbette ki; uygulama projesi ve mahal listesinde detayi
belirtilmis bir imalatin pursantajda olmadigi iddiasiyla
odenmemesi mumkin olmadigi gibi, uygulama projesi ve mahal
listesinde detayi verilmemis bir imalatinda ilave 1is
kapsaminda yiikleniciye 6denecegini, Imalata ait detay s6ézlesme
eklerinden hic¢ birinde yer almamis ise bu durumda soO0zlesme eki
ise (pursantajlar noter onayli sdzlesme ekidir.) degil
pursantaja yaklasik maliyet hesap cetvellerine dahi miracaat
edilecegi Yuksek Fen Kurulunun 10/01/2007 tarih ve 2007/002
nolu kararinda;

...... Yapinin her tirld ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanan Uygulama Projesinde; binanin on ve arka cephesinde
6.75 kotuna kadar gorulen tas kaplamanin cins, tip ve ebadi
ile yapim sartlarina ait herhangi bir ayrintinin olmadigi,
ancak, bu imalatin projede goérildugu sebebiyle, bina 06n ve
arka cephenin 6.75 koduna kadar asgari sartlari tasiyan
standartlara uygun tas kaplama, diger ylzeylerin ise projede
belirtildigi sekilde silikon ve texture boya olarak
yaptirilmasi gerektigi dusunidlmekle beraber, ihale 6ncesinde



yaklasik maliyetin tespiti calismalarinda, bina dis cephesi
i¢cin nasil bir imalat duasundldugunin idaresince
degerlendirilmesi gerektigi sebebiyle, bu konuya iliskin
kararin idaresince verilmesinin daha dogru olacagi goérisune
varilmistir.” acikca belirtildigini,

Yukarida yer verilen aciklamalar gostermektedir ki; ilave
islerin %10 kapsaminda yaptirilmasi mevzuata uygun olup, kamu
zararl kapsaminda degerlendirilemeyecegini,

Ilam hikmi Uzerinde yapilan incelemede g6rilmektedir ki,
savunmanin ana temasini olusturan (idaremizce yuklenici
tarafindan yapilan imalatlar asagidaki hikme goére
degerlendirildigi halde); Yuksek Fen Kurulunun 22.06.2005
tarih ve 2005/066 nolu kararinda;

...... Anahtar Teslim Goturli Bedeli olarak sO6zlesmeye baglanan
bir is kapsaminda yapilmasi ongorulen bir imalatin; ihale
dokumanlarindan olan, uygulama projesinde, mahal listesinde
veya varsa teknik sartnamesinde, ayri ayri, birbirleriyle
celismeden, detaylari ve yapim sartlariyla birlikte acgik
olarak yer almasi, oOncelikle istenilen bir husustur. Ancak,
bir imalata, o6zellikle uygulama projesinde detaylariyla yer
verilmis olmasi, o imalatin sO0zlesme kapsami dahilinde
oldugunun kabulini gerektirdigini,

Ayrica, ise ait Sozlesmenin 6,1 madde bendinde; “Bu sdzlesme,
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak toplam bedel uUzerinden
akdedilmistir.” Hukmd mevcut bulunmaktadir. Buradan
anlasilmasi gereken husus; uygulama projelerindeki imalat
detaylarindan hareketle yapim sartlarinin belirlenmesi,
metrajlarin tespit edilmesi ve bu tespitlerin mahal
listelerine aktarilmasi gerektigi hususudur. Mahal listesinin
dayanagi uygulama projesi olmakta, yuklenicilerin tekliflerini
de buna dayali olarak verdikleri kabul edilmektedir "
Denildigini,



Yukarida yer verilen karar geregi bir imalatin ylklenici
teklifi kapsaminda olmasi ic¢in uygulama projelerindeki imalat
detaylarindan hareketle vyapim sartlarinin belirlenmesi,
metrajlarin tespit edilmesi ve bu tespitlerin mahal
listelerine aktarilmasi gerektigini,

Yuklenici teklifleri de bu uygulama projelerindeki imalat
detaylarina dayali olarak verilmektedir. Kismi rapor
asamasinda bir bidtin olarak degerlendirilmemis, savunma bu
kismi yok sayilarak ilama hikmedildigi kanaati hasil olmustur.
Yice heyetinizce ilama esas degerlendirmesi eksik yapilan
savunmalarin yukarida yer verilen aciklamalar muvacehesinde
bir bdtin olarak degerlendirilerek sorgunun kaldirilmasini
talep etmektedirler.

Sayistay Savciliginin karsilamasinda:

“Yiksek Fen Kurulunun 22.06.2005 tarih ve 2005/066 no lu
karary ile Ozel Teknik Sartnamenin 12. maddesi geredi, projede
ve mahal listesinde ayni anda yer alan imalatlarin Anahtar
Teslimi GOtUru Bedeli olarak sbézlesmeye baglanan is kapsaminda
yapilma mecburiyeti oldugu halde mahal listesinde yer almayan
imalatlarin ayni kapsamda yapilma mecburiyetinin
bulunmadigini, bu durum karsisinda proje ve mahal listesinde
yer almayan imalatlarin %10 kesif artisi kapsaminda
yapilmasinin yasal oldugunu,

Ayrica Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki yo6netmeligin
9.4. maddesi geregi binalarda yangin merdiveninin yer almasi
mecburi olmakla birlikte bu mecburiyet ayni yonetmeligin 5.
maddesi geregi binanin yapi kullanma ve yapi izin belgesi
alacak bina sahipleri icin gecgerli olup bedelinin Odenmesi
halinde ancak yuklenici firmaya yaptirilabilecegini,

Ileri slrerek tazmin kararinin kaldirilmasini” istemektedir.
Yuksek Fen Kurulunun 22.06.2005 tarih ve 2005/066 no lu karari
ile 0zel Teknik Sartnamenin 12. maddesine gére Anahtar teslimi
goturu bedelle ve acgik ihale usulu ile yapilan islerde mimari



uygulama projesinde yer alan islerin ayni zamanda uygulama
projelerinde ve mahal listelerinde yer almasi esastir. Bu
durum karsisinda sadece Mimari tatbikat projesinde goOrunen
yangin merdiveni, asansor makine dairesi, c¢ati oluklarai,
pencere soveleri ve Baca sapkalari imalatlarinin uygulama
projesi ve mahal listesinde bulunmamasi halinde 4734 sayili
Kanunun 24. maddesi geregi ihale bedelinin %10 kadar oran
dahilinde kesif artisina gidilmesi ile kesif artisi kapsaminda
yapilan imalatlar ilgili odemeler yasal oldugundan tazmin
kararinin kaldirilmasina,

Diger taraftan pencereler PVC sert plastik dogramadan
yapilmasi ile 1ilgili fiyat analizi icinde Pencere Kkor
kasalarinin ait imalat kalemi bulundugundan anilan isin %10.
ilave is kapsamina sokulmasi yasal olmadigindan sdz konusu
kisma isabet eden tazmin kararinin tasdikine,”denilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgeler incelendiginde;

Dilekc¢i dilekcesinde; Yiiksek Fen Kurulunun 22.06.2005 tarih ve
2005/066 sayili kararindan bahsetmislerdir. Yiiksek Fen
Kurulunun “uygulama projelerindeki imalat detaylaraindan
hareketle yapim sartlarinin belirlenmesi, metrajlarin tespit
edilmesi ve bu tespitlerin mahal listelerine aktarilmasi
gerektigi hususudur. Mahal 1listesinin dayanagi uygulama
projesi olmakta, yiiklenicilerin tekliflerini de buna dayala
olarak verdikleri kabul edilmektedir” seklindeki goriisii,
ilamda ileri siiriillen hususlari desteklemektedir. Ayrica ise
ait Insaat Ozel Teknik Sartnamesinin 12 nci maddesinde ise,
proje ve mahal listelerinde belirtilen ancak detay verilmeyen
imalat kalemlerine iliskin imalat detaylari yiiklenici
tarafindan hazirlanip kontrolligiun onayindan sonra
uygulanacagi hikim altina alinmistir. Sorumlular uygulama
projesinde detayi belirtilmeyen ve mahal listesi, 6zel teknik
sartname, pursantaj da yer verilmeyen imalatlarin ilave is
kapsaminda yaptirilabilecegini iddia etmektedir. Pursantaj
listeleri, yaklasik maliyette yer alan imalatlar ve imalat
yiizdeleri iizerinden o6deme yapmak amaciyla kullanilmaktadair.



Pursantaj listelerinin ihale dokiimanlari ile her hangi bir
iliskisi bulunmamaktadir. Insaat 0zel Teknik Sartnamesinin 12.
Maddesindeki “proje ve mahal listelerinde belirtilen ancak
detay verilmeyen imalat kalemlerine iliskin imalat detaylari
yiklenici tarafindan hazirlanip kontrolliigiin onayindan sonra
uygulanacaktir.” seklindeki hiikiim geregi, imalat kalemlerine
iliskin detaylarin ihaleden o6nce de idareden yazili aciklama
istenerek o6grenilmesi miimkiin olabilirdi. Neticede, ilave is
kapsaminda yapilip da ilama alinan biitiin imalat kalemleri
uygulama projesinde mevcuttur ve bu durum sorumlular
tarafindan da inkar edilmemektedir. Zaten ilave is kapsaminda
yaptirilan ve uygulama projelerinde yer verilmeyen imalatlar
ilama alinmamistir. Eger yapilacak olan imalat; 1. Proje veya
detay proje veya kesitlerin, 2. Mahal listelerinin, 3. 0Ozel ve
Genel teknik sartnamelerin, herhangi birinde o6ngoriilmiis ise
anahtar teslim gotiirii bedel islerde “ilave is” kapsamina
sokulamaz ve anahtar teslim gotiirii bedel haricinde ayrica bir
odeme yapilamaz.

Yangin merdiveni, asansor makine dairesi, c¢ati oluklari ve
pencere soveleri uygulama projesinde yer almaktadir. Pencere
kor kasalari 1ise Sert Plastik (PVC) Profilleri ve Bu
Profillerle Yapilan Dograma Imalati Genel Teknik Sartnamesinde
kor kasa ve profillerin, dogru kapi ve pencere yapimi icin
gerekli malzemeler oldugu belirtilmistir. Genel teknik
sartnameler sozlesme eki olduguna goére, pencere Kkor
kasalarinin ilave is olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Baca sapkalarinin ise, fen ve sanat kurallari geregi yapilmasi
zorunludur.

Esenler III. Kisim Toplu Konut Insaati Ile Ada Ici Alt Yapi ve
Cevre Diizenlemesi Yapim Isine ait idari sartnamenin 6 nci
maddesinde, ihale dokiimaninin kapsami belirlenmistir. Bu
maddeye gore ihale dokiimani; idari sartname, isin uygulama
projeleri ve hesaplari, sb6zlesme tasarisi, yapim isleri genel
sartnamesi, mahal listesi, 06zel ve genel teknik sartnameler,
zemin etiit raporu, pursantaj cetveli ve standart formlardan



olusmaktadir. S6zlesmenin 6 nci maddesinde ise; bu sdézlesmenin
anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme oldugu, ihale dokiimaninda
yer alan uygulama projeleri ve buna iliskin mahal listelerine
dayali olarak isin tamami icin teklif edilen bedel iizerinden
akdedildigi, yapilan islerin bedellerinin o6denmesinde
yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedelin esas alinacagi
belirtilmistir. Ise ait Insaat 0Ozel Teknik Sartnamesinin 12
nci maddesinde ise, proje ve mahal listelerinde belirtilen
ancak detay verilmeyen imalat kalemlerine iliskin imalat
detaylari yiiklenici tarafindan hazirlanip kontrolliigiin
onayindan sonra uygulanacagi hiikim altina alainmistir. Yangin
merdiveni, asansor makine dairesi, c¢ati oluklari, pencere
soveleri, pencere kor kasalari ve baca sapkalari anahtar
teslim gotiirii bedel icinde yer almasina ragmen, “ilave 1is”
kapsaminda degerlendirilip adi gecen imalatlar icin miikerrer
olarak ayrica o6deme yapilmasi miimkiin degildir. Soyle ki,
Yangin merdiveni, mimari tatbikat projesinin dis cephe
goriiniislerinde basamaklari betonarme olarak goriilmekte, mimari
planda da yer almaktadir. S6zlesmenin 9.4 iincii maddesinde ise;
“Yiikklenici ayrica, isin yapaimi sirasinda yiiriirliikkteki kanun,
tiiziik, yonetmelik ve benzeri diger mevzuat hiikiimlerine de
uymakla yiikiimliidiir.” Denilmistir. Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesinde; *“Bu
Yonetmelik; vyiiriirliik tarihinden sonra yapilacak yeni yapilar
ile kullanim amaci degisen veya ruhsat alma zorunlulugunu
gerektiren esasli onarim ve tadilat yapilacak mevcut yapilarda
ve bu Yonetmelikte belirtilen diger yapi, bina, tesis ve
isletmelerde uygulanir.” 5 inci maddesinde; “Yeni yap1
iiretiminde veya mevcut binalardan proje degisikligi gerektiren
esasli onarim ve tadilat projelerinde, binanin 6zelliklerine
gore Yonetmelikte ongoriilen hususlara ait sartlar g6z oniine
alinir.” 38 inci maddesinde; Yangin durumunda, bir binadaki
insanlarin siirat ve emniyetle tahliyesinde kullanilmak iizere
bu goreve 6zel olarak tasarlanan korunumlu merdivenlerdir.
Yapinin olagan merdivenlerinden yanginda kullanilabilecek
0zellikte olanlari da yangin merdiveni olarak kabul edilir.”
Denilmektedir. Isin yapimi sirasinda, Binalarin Yangindan



Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda zaten
yangin merdiveninin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadair.
Mimari tatbikat projesinin dis cephe goriiniislerinde
basamaklari betonarme olarak goriilen ve mimari planda da yer
alan yangin merdiveninin, ilave is olarak degerlendirilip
anahtar teslim gotiri bedel haricinde ayrica o6deme yapilmasi
miimkiin degildir.

Asansor makine dairesi, mimari tatbikat projesinde yer
almaktadir. Ise ait elektrik tesisati o6zel teknik
sartnamesinin 15 inci maddesinde, makine dairesinin asansor
kuyusu lizerinde olacagi belirtilmistir. Gerek makine dairesi
gerekse buraya ulasmak icin son kattan bir koridor
acilmasinin, projede olmadigi gerekcesi ile ilave is kapsamina
sokulmasi ve anahtar teslim gotiirii bedel haricinde ayrica
odeme yapilmasi miimkiin degildir. Asansorii ve elektrik tesisat
projesi bulunan konutlar ic¢in, asansor makine dairesinin
projelerde bulunmadigini iddia etmek yersizdir.

Cati oluklari, mimari tatbikat projesinin cati imalatlarinin
gosterildigi boliimde yer almaktadir. Yapilan konutlarin cati
uclari cati parapetlerinin icinde kalmakta, catidan inen
yagmur sulari ise parapetlerin dibindeki betonarme iizerindeki
oluklardan plastik borulara verilmektedir. “cati oluklari” adi
altinda, betonarme iizerindeki oluklarin altina tesviye
tabakasi, sap ve su izolasyonu bedeli oddenmistir. Yiiklenici
s6zlesme eki olan Yapim Isleri genel Teknik Sartnamesine gére,
fen ve sanat kurallarina uygun olarak imalat yapmak
zorundadir. Betonarme iizerinde yer alan oluklarin altindan
yagmur sularinin sizma yapmasi asikardir. Bu sizmayi onlemek
icin elbette ki oluklarin altina su yalitimi yapilacaktar.
Gotiiri bedel teklif verilirken bu hususun diisiiniilmemesi
imkansizdir. Projede cati olugu bulunduguna gore, adi gecen
imalatin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasi
gerekir. Ayrica, projede olmadigi iddia edilen hususlarain
atasmanlar diizenlenerek yapilmasi gerekir. Yapildigi iddia
edilen imalatlarain atasmanlari da bulunmamaktadir. Projesinde



“cati olugu” olarak goriilen, fen ve sanat kurallari geregi
yapilmasi gereken imalatlarin ilave is kapsamina sokulmasi ve
anahtar teslim gotiirii bedel haricinde ayrica odeme yapilmasi
miimkiin degildir.

Pencere soveleri, ise ait mimari tatbikat projelerinde
gorillmektedir. Pencere soévelerinden kasit, pencerelerin disa
dogru cikintili olmasidir. Bu da tatbikat projelerinde ve bu
projelerdeki dis goriinislerde net bir bicimde
goriilebilmektedir. Pencere soveleri betonarme olmadigi icgin
statik projelerde yer almasi da gerekmemektedir. Zaten adi
gecen imalat, 19.053/1 poz nolu ekstriide polistren kopiik ile
1s1 yalitimi yapilmasi imalatinin birim fiyati ile odenmistir.
Yani pencere soveleri, ekstriide polistren kopik 1ile
yapilmistir. Bu imalata ait atasmanlar da bulunmamaktadaxir.
Ciinkii pencere soveleri mimari tatbikat projesinde vardar.
Projede olmayan imalatlarin atasmanlarinin hazirlanmasi
gerekir. Mimari tatbikat projesinde yer alan pencere
sovelerinin ilave is kapsamina sokulmasi ve anahtar teslim
gotiirii bedel haricinde ayrica odeme yapilmasi miimkiin degildir.

Pencere kor kasalari ilave is kapsamina sokulmus ve anahtar
teslim gotiiri bedel haricinde ayrica o6deme yapilmistair.
Pencereler, PVC sert plastik dogramadan yapilmistir. Genel
teknik sartnameler ise ihale dokiimanlari arasinda yer almakta
ve sdzlesme ekleri arasinda bulunmaktadir. Ise ait Insaat 0Ozel
Teknik Sartnamesinin 13 iincii maddesinde ise, birim fiyat
tariflerinin sozlesmenin dogal eki oldugu belirtilmistir. Sert
Plastik (PVC) Profilleri ve Bu Profillerle Yapilan Dograma
Imalati Genel Teknik Sartnamesi (1995)'’nin “Kapsam” béliimii de;
“Bu Sartname PVC sert plastik kapi ve pencere dogramalarla
ilgili tim teknik standart (TS) ve sartlari icerir.”
Denilmekte, “Malzemeler” boliiminde ise; “1. Sert PVC kapi ve
pencere dogramalari ve bu dogramalarla birlikte kullanilan
yardimci profiller, 2. Destek saclari, metal profiller ve kor
kasa profil ve saclar. 3. Baglanti ve dograma takaimlari, 4.
Izolasyon contalari (EPDM lastik) ve dolgular (Poliiiretan,



silikon macun v.b.)” yer almaktadir. Ayrica adi gecgen
sartnamede, 4 (dort) ana grupta toplanmis olan malzemelerin
ayri ayri teknik o6zellikleri belirtilmis olup dogru kapi ve
pencere yapimi icin gerekli malzemeler oldugu belirtilmistir.
23.241/1 poz nolu plastik dogramanin poz taniminda da, plastik
dogramanin gerektiginde paslanmaz vida kullanilarak kor
kasalara kaynatilmak suretiyle tespitinin yapilacagindan
bahsetmektedir. Ozel teknik sartnamede plastik dograma
imalatlarinin pvc dograma olacagi belirtilmistir. Sert Plastik
(PVC) Profilleri ve Bu Profillerle Yapilan Dograma Imalatai
Genel Teknik Sartnamesinde ise kor kasa ve profillerin, dogru
kapi1 ve pencere yapimi ic¢in gerekli malzemeler oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, pencere kor kasalarinin ilave is
kapsamina sokulmasi ve anahtar teslim gotiirii bedel haricinde
ayrica odeme yapilmasi miimkiin degildir.

Baca sapkalari ilave is kapsamina sokulmus ve anahtar teslim
gotiiri bedel haricinde ayrica odeme yapilmistir. Mimari
tatbikat projelerinin catilar ile ilgili boliimiinde bacalar
goriinmektedir. Fen ve sanat kurallari geregi bacalarain
sapkasiz olacagi diisiiniilemez. GoOtiirii bedel teklif verilirken
bu hususun diisiiniilmemesi imkansizdir. Projede baca bulunduguna
gore, adi gecen imalatin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmasi gerekir. Projesinde baca bulunan, fen ve sanat
kurallari geregi yapilmasi gereken baca sapkalarinin ilave is
kapsamina sokulmasi ve anahtar teslim gotiirii bedel haricinde
ayrica oOdeme yapilmasi miimkiin degildir. (Mozaik harpusta
yapilmasi bedeli, hesaplanan kamu zarari icerisinde
bulunmamaktadair.)

Pursantaj oranlarinin karsiligi olan ve yaklasik maliyette yer
alan imalat kalemlerinin haricinde yapilan her imalatin bedeli
“ilave 1s” kapsaminda alinmistir. Halbuki yaklasik maliyette
yer alan imalat kalemleri ile pursantaj oranlari, yapilacak
olan odemenin miktarinin tespiti disinda baska bir ise
yaramamaktadir. Yiiklenici, kendisine verilen projeler
dogrultusunda is yapmakla yiikimlidir. Eger yapilacak olan



imalat; 1. Proje veya detay proje veya kesitlerin, 2. Mahal
listelerinin, 3. 0zel ve Genel teknik sartnamelerin, herhangi
birinde oOngoriilmiis ise anahtar teslim gotiiri bedel islerde
“ilave is” kapsamina sokulamaz ve anahtar teslim gotiirii bedel
haricinde ayrica bir o6deme yapilamaz. Bunun aksine bir
davranis sekli, edimin ifasina hile karistirmak anlamina
gelmektedir.

Bununla birlikte anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde
uygulama projeleri oncelik siralamasinda mahal listesinden
onceliklidir. Uygulama projesinde bulunan fakat mahal
listesinde yer almayan bir imalatin yapilmasi zorunluluktur.
Ayrica yukarida da bahsedildigi lizere 6zel teknik sartnamede
de ihale dokiimaninin nelerden olustugu ve fen ve sanat
noktasinda imalatin tamam olmasi gerektigi yapim isleri genel
sartnamesinde acikca belirtilmistir.

Bu itibarla, dilekc¢i iddialarinin reddedilerek 1140 sayili
ilamin 9 uncu maddesiyle 1l.Daire tarafindan verilen tazmin
hiikmiiniin TASDIKINE



