ihale lizerinde birakilan

istekl1i tarafindan
analizlerde kullanilan fiyat
tekliflerinin bire bir

analizlerde yer alan analiz
girdilerine uygun olarak

alinan fiyat tekliflerine
konu analiz girdileri 1ic¢in
duzenlenen satis tutari
tespit tutanaklarinin da ayni
isimlerle dizenlendigi fiyat
tekliflerinin meslek mensubu
tarafindan Tebligi maddesinde
yer alan “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatan,
miukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca
duzenlenerek onaylanan satis
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tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim
satis tutarinin % 80’'inin
altinda olmadigini beyan
ederim. ibaresine uygun
olarak her bir fiyat
teklifinde satis tutara
tespit tutanaklarindaki tarih
ve saylya da yer verilmek
suretiyle kaselendigi, ayrica
Teblig maddesinde yer alan
duzenlemeye gore meslek
mensubu, ucuncu kisilerden
alinan fiyat teklifi
izerindeki beyan ve emsal
bedel beyani 1ile Ek formlari
tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumlu
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olacagindan dava konusu Kurul
kararinin anilan iddia
yonunden 1tirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonhucuna
ulasilmistar
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Toprak Tevsiye, Sanat Yapilari ve Ust Yapi Isleri” ihalesine
iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun reddine dair Kamu Ihale Kurulu’nun
(Kurul) .. tarih ve .. sayili kararinin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davali idare tarafindan 04/02/2020 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen ihaleye iliskin olarak
61 adet dokliman satin alindigi, 24 istekli tarafindan teklif
verildigi, ihalede asiri disiuk teklif igin sinir degerin
37.508.319,90-TL olarak belirlendigi, sinir degerin altinda
teklif sunan ve teklifleri gecerli olan 4 istekliden
06/03/2020 tarihli yazi ile asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapildigi, s0z konusu yazi ekinde ac¢iklama istenilen toplam 9
is kalemine iliskin detayli analiz formatlarina yer verildigi,
analiz formatlarinda acgiklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirtildigi, davaci tarafindan ihale lizerinde
birakilan mudahilin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygun olmadigi iddialariyla sikayet basvurusunda
bulunuldugu, sikayet basvurusunun reddi Ulizerine yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonucunda Kurul tarafindan tesis
edilen .. tarih ve .. sayili karara karsi bakilan davanin
acildiga,

1) Analizleri tevsik edici belge olarak sunulan fiyat teklifi
ve proforma faturalarin, teklif verdikleri istigal alaninda
faaliyet go0stermeyen kisi veya sirketler tarafindan
dizenlendigine yo6énelik davaci iddiasi yo6ninden yapilan
incelemede; mudahil tarafindan fiyat analizlerinde kullanilan
fiyat teklifleri ile 1ilgili olarak fiyat teklifi alinan
firmalara ait oda faaliyet belgesi veya Ticaret Sicil
Gazetesi’'nin aciklama kapsaminda sunuldugu, gerek fiyat
teklifi alainan firmalarla ilgili sunulan belgelerden gerekse
firmalarin ticaret wunvanlarindan fiyat teklifi alainan
firmalarin teklife konu alanda faaliyet go0sterdiklerinin
anlasildigi, dava konusu Kurul kararinin anilan iddia yoénunden
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminda hukuka
aykirilik bulunmadigi,

2) Kullanilan fiyat tekliflerinde, teklif edilen malin



firmanin envanterinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
gerektigine yodnelik davaci iddiasi yodnunden yapilan
incelemede; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesinin
sadece teklife konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit
tutanagli veya satis tutari tespit tutanagina iliskin
dizenlemelere iliskin oldugu, anilan tutanaklara gore
yapilacak aciklamalarda s0z konusu malin firmanin envanterinde
bulunma zorunlulugunun aranacagina iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmadigi, mudahil tarafindan yapilan
aciklamalarda teklife konu mal veya hizmet icin satis tutari
tespit tutanagi ile aciklama yapildiginin anlasildigi, dava
konusu Kurul kararinin anilan iddia yoéninden itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi,

3) Piyasa teklifi ile olusturulan analiz maliyetlerinde
kullanilan birim maliyetlerin ticari hayatin olagan durumuna
ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle wuyumlu
olmadigina yonelik davaci iddiasi yoOninden yapilan incelemede;
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.8. maddesinde istekliler
tarafindan asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan
aciklamalarin, ihale dokimani kapsamindaki analiz formatina,
birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina
veya teknik sartnameye uygun olmamasi veya analiz fiyat
tutarlarinin teklif fiyatlarin Uzerinde olmasi durumunda
reddedilecegi, bunun disinda istekliler tarafindan asiri disuk
teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan aciklamalarin, piyasa
teklifi ile olusturulan analiz maliyetlerinde kullanilan birim
maliyetlerin ticari hayatin olagan durumuna ve ekonomik
verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadigindan bahisle
tekliflerin degerlendirme disi birakilacagina iliskin herhangi
bir dizenleme olmadigi anlasildigindan dava konusu Kurul
kararinin anilan iddia yoOninden itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi,

4.a) Fiyat teklifi ekinde sunulan SMMM/YMM faaliyet
belgelerinin gecerlilik tarihlerinin fiyat teklifi ve eki
tutanaklarin duzenleme tarihleri ile uyumlu olmadigi, SMMM/YMM
faaliyet belgelerinde dluzenleme ve gecerlilik surelerinin



belirsiz olduguna yo6nelik davaci iddiasi yoOninden yapilan
incelemede; ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan fiyat
teklifi ile yapilan aciklamalar kapsaminda sunulan “EK-0.6"
numarali satis tutari tespit tutanaklarinin serbest muhasebeci
mali misavir tarafindan dizenlendigi, s6z konusu meslek
mensuplarina iliskin TURMOB faaliyet belgesi ile fiyat teklifi
veren firma ile yapilan soO0zlesmelerin de acgiklama
kapsaminda ihaleyi gerceklestiren idareye sunuldugu, so6z
konusu so6zlesmelerden meslek mensubu ile firmalar arasindaki
anlasmanin slresinin 31/12/2020 tarihine kadar gecerli oldugu
anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin anilan iddia
yoninden itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi,

4.b) Miudahil tarafindan asiri disuk teklif aciklamasi ekinde
sunulan tutanaklarda yer almasi gereken yevmiye/isletme
defteri ve envanter defteri tasdik makami, tasdik tarihi ve
numarasi bilgilerinin eksik olduguna yodnelik davaci iddiasi
yoninden yapilan incelemede; ihale lizerinde birakilan istekli
tarafindan fiyat teklifi ile yapilan aciklamalar kapsaminda
sunulan EK-0.6 numarali satis tutari tespit tutanaklarinda
yevmiye/isletme defteri ve envanter defteri tasdik makamai,
tasdik tarihi ve numarasi bilgilerine yer verildiginden dava
konusu Kurul kararinin anilan iddia yo6ninden itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi,

4.c) Fiyat teklifi ve ekinde sunulan tutanaklar ile YMM/SMMM
faaliyet belgelerinde yer alan adres bilgilerinin birbiri ile
uyumlu olmadigina yodnelik davaci iddiasi yoOnunden yapilan
incelemede; ihale lizerinde birakilan midahil tarafindan fiyat
teklifi ile yapilan aciklamalar kapsaminda sunulan fiyat
teklifindeki meslek mensubuna iliskin kasede yer alan adres,
meslek mensubunun faaliyet belgesindeki adres ile EK-0.6
numaralil satis tutari tespit tutanaklarinda yer alan meslek
mensubuna iliskin adres bilgilerinin birbiri ile uyumlu
oldugundan dava konusu Kurul kararinin anilan iddia yoninden
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminda hukuka
aykirilik bulunmadigi,



4.d) Firmanin son gec¢ici vergi beyanname doneminde mali
hareket olmasina ragmen asiri dusuk teklif aciklamasina
iliskin olarak son gec¢ici vergi beyanname donemi verileri
uzerinden degil bir oOonceki vergi beyanname donemi Uzerinden
aciklama yapildigina yonelik davaci iddiasi yonunden yapilan
incelemede; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.11.
maddesinde Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve EK-0.8 numaral:i
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesinin zorunlu oldugu,
04/02/2020 tarihli ihaleye gore son veya bir onceki gecici
vergi beyanname ddoneminin 2019/4 ve 2019/3 dodnemleri
oldugu, ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan fiyat
teklifi ile yapilan aciklamalar kapsaminda sunulan EK-0.6
numarali satis tutari tespit tutanaklarinin, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nde yer alan aciklamaya gbére 2019/4 veya 2019/3
donemlere ait oldugu anlasildigindan dava konusu Kurul
kararinin anilan iddia yoéninden itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi,

4.e) Kullanilan piyasa fiyatlari ve eki tutanaklarda teklife
konu malzeme cinsi olarak idarece analizlerde belirtilen
ifadeler aynen kullanilmasina ragmen 0zellikle geogrid zemin
guclendirme sistemlerinde teklif edilen malzemenin idarece
istenen malzemenin teknik 06zelliklerine uygun olmadigina
yonelik davaci iddias1 yonunden yapilan
incelemede; ihale i(izerinde birakilan midahilin teklif
mektubunda “Yukarida ihale kayit numarasi ve adi yer
alan 1ihaleye iliskin ihale dokimanini olusturan tim belgeler
tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve kabul edilmistir. Teklif
fiyata dahil oldugu belirtilen tim masraflar ve teklif
gecerlilik siresi de dahil olmak lzere ihale dokimaninda yer
alan tum dizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi,
dokimanda yer alan yukumlulukleri yerine getirmememiz
durumunda uygulanacak yaptirimlari kabul ettigimizi beyan
ediyoruz.” seklinde beyana yer verildigi, fiyat teklifinde
ise ihale kayit numarasi ile birlikte ihalenin adinin da yer
aldigi, fiyat teklifi alinan 120 Kn/m ve 150 Kn/m polyester
elyaftan mamul, polimer kapli, kaynak dikisli geogrid zemin



guclendirme sistemleri icin malzemenin teknik sartnameye uygun
malzeme olacaginin taahhit edildigi anlasildigindan dava
konusu Kurul kararinin anilan iddia yoninden itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi,

4.f) Mudahilin asiri dusuk teklif aciklamalarinda kullanilan
satis tutari tespit tutanaklarinda firmalarin sadece teklife
esas malzemeye ait agirlikli ortalama birim satis fiyatinin
degil benzer lrinlerle birlikte genel agirlikli ortalama birim
satis tutarini kullandigi, bodéylece olmasi gerekenden daha
disik birim fiyat belirlendigine yoénelik davaci iddiasi
yoninden yapilan incelemede; ihale lizerinde birakilan istekli
tarafindan analizlerde kullanilan fiyat tekliflerinin bire bir
analizlerde yer alan analiz girdilerine uygun olarak “amonyum
nitrat-fuel oil karisimi”, “cam kerestesi 2. sinif”, “beton
celik cubugu nervirli g 14-32 mm (S420, B420B-C, B500B-C)”,
“imalat yonunde cekme dayanimi 120 Kn/m ve 150 Kn/m polyester
elyaftan mamul, polimer kapli, kaynak dikisli geogrid zemin
guclendirme sistemleri” ve “C30/37 beton harci gri renkte
normal hazir beton harclari (TS EN 206-1+Al)"” seklinde
alindigi, alinan fiyat tekliflerine konu analiz girdileri icin
dizenlenen satis tutari tespit tutanaklarinin da (Ek-0.6) ayni
isimlerle dizenlendigi, fiyat tekliflerinin meslek mensubu
tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesinde
yer alan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresine uygun
olarak her bir fiyat teklifinde satis tutari tespit
tutanaklarindaki tarih ve sayiya da yer verilmek suretiyle
kaselendigi, ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.10.
maddesinde yer alan duzenlemeye gore meslek mensubu, ucuncu
kisilerden alinan fiyat teklifi Uzerindeki beyan ve emsal
bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve EK-0.8 numarali
tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumlu olacagindan
dava konusu Kurul kararinin anilan iddia yonunden itirazen



sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna ulasilmistar.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, analizleri tevsik
edici belge olarak mudahil tarafindan sunulan fiyat teklifi ve
proforma faturalarin teklif verdikleri alanda faaliyet
gostermeyen kisi veya sirketler tarafindan dizenlendigi, asiri
dusuk teklif aciklamasinda son gecici vergi beyanname
déneminin kullanilmadigi, piyasa teklifi ile olusturulan
analiz maliyetlerinde kullanilan birim maliyetlerin ticari
hayatin olagan durumuna ve ekonomik verilerle ilgili genel
bilgilerle uyumlu olmadigi, fiyat teklifi ekinde sunulan
SMMM/YMM faaliyet belgelerinin gecgerlilik tarihlerinin fiyat
teklifi ve eki tutanaklarin dizenleme tarihleri ile uyumlu
olmadigi, amortisman hesaplamalarinin yanlis yapildigi,
akaryakita iliskin fiyatlarain yanlis oldugu, teklif edilen
mallarin middahilin envanterinde bulunmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, analizleri
tevsik edici belge olarak sunulan fiyat tekliflerinin, teklif
verilen istigal alaninda faaliyet goOsteren firmalar tarafindan
dizenlendigi, satis tutari tespit tutanagi ile aciklama
yapilmasi halinde fiyat teklifine konu malin stokta
bulundurulmasi zorunlulugunun bulunmadigi, ticari hayatain
olagan durumuna ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle
uyumlu olmayan asiri disuk teklif aciklamalarin degerlendirme
disi birakilacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmadigi,
satis tutari tespit tutanaklarinin serbest muhasebeci mali
musavir tarafindan dizenlendigi, s6z konusu meslek
mensuplarina iliskin TURMOB faaliyet belgesi ile fiyat teklifi
veren firma ile yapilan sozlesmelerin de acgiklama ekinde
sunuldugu, anilan firmalar ile meslek mensuplarinin arasindaki
sozlesme suresinin fiyat teklifleri tarihi itibariyla gecerli
oldugu, aciklamaya iliskin sunulan tutanaklarda yer almasi



gereken yevmiye/isletme defteri ve envanter defteri tasdik
makami, tarihi ve numarasinin yer aldigi, fiyat teklifi ve
ekindeki tutanaklar ile meslek mensubu faaliyet belgesinde yer
alan adres bilgilerinin uyumlu oldugu, satis tutari tespit
tutanaklarinin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemi esas alinarak dizenlendigi, fiyat tekliflerinin
analizlerde yer alan analiz girdilerine tamamen uygun olarak
hazirlandigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:. sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA,



3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL ylurdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 27/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



