analizinde bulunan kompresor
alt analiz girdisi icin Cevre
ve Sehircilik Bakanligx
rayicinin kullanildigi, ote
yandan analiz formatinda yer
alan yukleyici girdisinin 1se
aciklama istenilmeyecek
analiz girdileri listesinde
bulundugu, bu nedenle anilan
istekliler tarafindan
yikleyici girdisi 1¢in
maliyet ongoéruldiigu, ancak
aciklanmasina gerek olmadigi
belirtilmekle, bu iddianin da
acik olarak karsilanmadigi ve
yeterince 1incelenmedigi; bu
firmalarin kendi mali olan 1is
makinelerinin kapasitesine
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iliskin olarak salt SMMM
tespit raporunun yeterli
olmayacagi, bunun vyalniz
envanter kaydini ortaya
koydugu, teknik kriterlere
iliskin olarak baskaca tevsik
edici belge de sunulmamis
oldugu gorulmekle, davaci
sirketin, 1hale lizerinde
birakilan 1istekli 1le en
avantajli 1kinci teklifi
veren firmanin tekliflerinin
asin dusuk oldugu ve
degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi
yonindeki iddialarinin eksik
incelemeye dayali bicimde
irdelenerek, i1tirazen sikayet
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basvurusunun reddedildigi,
dolayisiyla dava konusu
islemde bu yonden de hukuka
uygun degildir

Toplanti No : 2019/008
Gundem No 1 42
Karar Tarihi : 14.02.2019

Karar No : 2019/MK-64
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Karayollari 2. Bdélge Midirligi tarafindan 30.01.2018 tarihinde agik ihale usuli ile gergeklestirilen “(Denizli — Usak) Ayr — Civril — Dinar Yolu Km:

0+000 — 37+653,74 Aras1 Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Képrii, Ustyapi ve Bsk Isleri” ihalesine iliskin olarak, Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd.

Sti. tarafindan itirazen sikadyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 24.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1405 sayili karar ile “Anilan Kanun’un
54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Davac1 Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin
27.12.2018 tarihli ve E:2018/2005, K:2018/3076 sayili karari ile “Davaci sirketin tekliflinin dederlendirme disi birakilmasi yéniinden; Davali
idarece; davaci sirket tarafindan, finansal kiralama yoluyla edinilmis arac¢larin ihale ilan tarihine kadar olan kiralarinin édendiginin tevsiki
amaciyla sunulan leasing sézlesmesi ekinde yer alan ve Is Finansal Kiralama A.S. tarafindan diizenlenen yazinin diizenleme tarihinin 25/01/2017
seklinde yer aldigi, ancak ihale ilan tarihi (26/12/2017) géz O6niinde bulunduruldugunda, belge diizenleme yilinin hatali yazildigi, bu ¢ergevede belge
diizenleme tarihinin 25/01/2018 oldugunun anlasildigi, bahse konu yazida, 25/01/2018 tarihi itibariyla davaci sirketin ibraz olunan finansal kiralama
sozlesmelerine iliskin gecikmis kira borcunun bulunmadiginin ifade edildigi, bu baglamda s6z konusu ihalenin ilan tarihinin 26/12/2017, ihale
tarihinin ise 30/01/2018 oldugu géz o6niine alindiginda, 25/01/2018 tarihi itibariyla gecikmis kira borcu bulunmadigi ifadesi yer alan finansal
kiralama sirketinden alinan 25/01/2018 tarihli yazinin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 41/4. maddesi cercevesinde araglarin ihale
ilan tarihine kadar olan kiralarin 6dendigi hususunu tevsik etmedidi anlasildigindan, basvuru sahibi isteklinin teklifinin dederlendirme disi
birakilmasinin yerinde olduguna karar verilmistir.

.Davaci sirketin bu cercevede sunmus oldugu tevsike konu belgenin, ihalenin ilk ilan veya davet tarihini ve hatta daha ileri bir tarih olan
25/01/2018 tarihini kapsadigi gorilmektedir. Buna gére, bu belge, istenilen siireden eksik olmayip, tam aksine, davaci sirketin lehine olacak
sekilde, istenilenden daha fazlasini icermektedir. Kaldi ki, eder bu yénde bir tereddiitiin hasil olmasi durumunda, esasa etkili bir eksiklik olarak
degerlendirilemeyecegi acik olan bu hususun, ilgili finansal kiralama kurumundan ilk ilan veya davet tarihindeki bor¢ durumunun teyit edilebilecegi
ve bu yolla tereddiitiin giderilebilecegi diisiiniildiigiinde, daha kapsamli olan tevsike konu belgenin icerigi gerekc¢e gbsterilerek, davaci sirketin
teklifinin dedgerlendirme disi birakilmasina iliskin isleme karsi yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Ihale izerinde birakilan istekli (miidahil) ile en avantajli ikinci teklifi veren firmanin tekliflerinin asiri diisiik oldugu ve degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi yéniindeki itiraz ag¢isindan;

Ihale iizerinde birakilan miidahil Sariosmanoglu Ins.Mad.Nak.Tur.ve Tic.Ltd.Sti. ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
Yazicio§lu Nak.Ins.A.S. tarafindan ihale konusu is kapsaminda kullanacaklarini beyan ettikleri ocaklar (her tiirli malzeme) icin ilgili
taahhiitnameler (protokol), maden sahalarina ait isyeri ac¢ma ve ¢alisma ruhsatlan, isletme izin belgesi ve ¢evresel etki degerlendirme belgelerinin
sunuldugu, sikayete konu malzemeler dahil olmak lzere her tirli tas ocagi malzemesinin ihale konusu is siiresince tedarik edileceginin belirtildigi,
ayrica ocaklardan isin yapilacagi yere olan mesafenin belgelere dayali olarak hesaplanarak itinerer lizerinde gésterildiginin tespit edildigi, anilan
istekliler tarafindan kullanilacagi beyan edilen bazalt ve kalker ocaklarina iliskin olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Midiirligi tarafindan dizenlenen isletme ruhsati ve isletme izninin sunuldugu, bu belgelerde ruhsatin bitim tarihinin 16.08.2026 olarak belirtildigi,
dolayisiyla soz konusu belgelerin ac¢iklama kapsaminda yeterli oldugu yine bu firmalarin asin diisiik teklif aciklamasi kapsaminda kullanacadi is¢ilik
birim fiyatlarinin ihale tarihi itibariyla saatlik asgari lcretin 9,02 TL oldugu dikkate alindiginda, saatlik asgari lcretin altinda olmadigi, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.9’uncu maddesinde bulunan “‘is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan is¢ilik
fiyatlan ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari (cretin altinda olamaz.” a¢iklamasina da uygun oldugu, Ote yandan, iscilik miktarlarinda
degisiklik yapilmadigi, bu itibarla anilan isteklilerin is¢ilik giderleri ig¢in, yaptigi aciklamalarin mevzuata uygun oldugu; yer verilen bu
aciklamalar dogrultusunda istekliler tarafindan ag¢iklanmasi istenilen is kalemlerine iliskin analizlerde yer alan ac¢iklama istenilmeyen analiz
girdilerinin miktarinin ve birim fiyatinin gésterilmesinin yeterli oldudu, bu firmalar tarafindan sunulan asiri disik teklif ag¢iklama dosyasinda,
aciklamasi istenilmeyen analiz girdileri ic¢in analiz miktarinin ve birim fiyatinin gésterildigi ve anilan girdilere iliskin olarak bir fiyat
6ngériildigi; ac¢iklamasi istenen is kalemlerine iliskin olarak analizlerde kamu kurum ve kuruluslarina ait birim fiyatlar veya rayi¢ler kullanilarak
aciklama yapildigi, ayrica anilan isteklinin s6éz konusu fiyatlan liste halinde sunmadigi goériilmis olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yayimlanmis birim fiyat ve rayiclerin kullanildigi belirtilmis ise de, bazi analiz girdi bedellerinin “0,00 TL” olarak hesaplamaya dahil
edildigi ve buna iliskin iddianin karsilanmadigdi; ayrica Idari Sartname’nin 46. maddesi kapsaminda nakliyeler icin tasima formiilleri kullanilarak
aciklama yapilmasi halinde malzemenin istif edilmis haline ait ortalama kabul edilmis yogunlugu degerlerinin belirtilmesi ve tevsiki zorunlu
olmasina ragmen, idarenin imalatlara iliskin olarak nakliye mesafelerinin isteklilere gdnderilen séz konusu analiz formatinda belirtilmemis
olmasinin isteklilerce is basina nakline iliskin tevsik edici belgesi olmak sartiyla ag¢iklama sunmasina engel bir durum teskil etmeyeceginden anilan
istekliler tarafindan asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda, itinerer lizerinde gésterilmesinin yeterli oldudu, yaklasik maliyet ile birebir ayni
olmasinin beklenmeyecedi belirtilmek suretiyle iddianin karsilanmadidi ve eksik incelendidi; yine, bu firmalar tarafindan “Ozel (Y2” is kalemi
analizinde bulunan kompresér alt analiz girdisi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi rayicinin kullanildigi, dte yandan analiz formatinda yer alan
yiikleyici girdisinin ise aciklama istenilmeyecek analiz girdileri listesinde bulundugu, bu nedenle anilan istekliler tarafindan yiikleyici girdisi
icin maliyet Ongorildigi, ancak aciklanmasina gerek olmadigi belirtilmekle, bu iddianin da a¢ik olarak karsilanmadigi ve yeterince incelenmedigi; bu
firmalarin kendi mali olan is makinelerinin kapasitesine iliskin olarak salt SMMM tespit raporunun yeterli olmayacadgi, bunun yalniz envanter kaydini
ortaya koydudgu, teknik kriterlere iliskin olarak baskaca tevsik edici belge de sunulmamis oldugu gériilmekle, davaci sirketin, ihale lzerinde
birakilan istekli ile en avantajli ikinci teklifi veren firmanin tekliflerinin asin diisik oldugu ve degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
ybniindeki iddialarinin eksik incelemeye dayali big¢imde irdelenerek, itirazen sikayet basvurusunun reddedildigi, dolayisiyla dava konusu islemde bu
ybnden de hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bununla birlikte, bu karar uyarinca davali idarece itirazen sikayet basvurusundaki iddialarla (dava dilek¢esinde yer alan) ilgili olarak yeniden
degerlendirme yapilarak islem tesis edilecedi de agiktir.

Aciklanan nedenlerle. dava konusu islemin iptaline,..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve ylriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hikiim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 24.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1405 sayili kararinin 1’'inci ve 6’nci iddialari ile 2’nci iddianin c, f ve k alt
iddialarina iliskin kisminin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulu’nun 24.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1405 sayili kararinin 2’nci
iddia kapsamindaki c, f ve k alt iddialarina iliskin esasin yeniden incelenmesine gegilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




