Arac kiralama Asiri dusiuk
sorgulamasi Motorlu Kara
Tasitlarai Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko
sigortasi degerinin baz
alindigi teklif cetvelinde
yer alan araclarin hepsi icin
teknik sartnamede belirtilen
o0zelliklerde olan farkla
marka 3 aracin 2016 yili
kasko sigortasi degerinin
%2'sl hesaplanarak aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle
ortalama arac degerinin
olusturulmus olmasi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME Diyarbakir I1 Saglik
Midirlugu tarafindan 01.11.2019 tarihinde acik ihale usullu ile
gerceklestirilen “Midurlagimiz 2020 Mali Yilina Ait Sdrdcala
ve Sdrucusuz Arac¢ Kiralama Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak Mepas Turizm Tekstil Gida Yapi ve Temizlik San. Tic.
Ltd. Sti. nin 11.11.2019 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 13.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 25.11.2019 tarih ve 50090 sayi ile
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Kurum kayitlarina alinan 25.11.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1488 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale komisyonu
tarafindan yaklasik maliyetin 2.191.604,16 TL oldugunun
aciklandigi, yaklasik maliyetin gercek bilesenlerinin dikkate
alinmadigi, iscilik hesaplama modulid Uzerinden yapilan
hesaplamada vyaklasik maliyetin icgerisinde 35 surucu
maliyetinin 1.368.948,00 TL olmasi gerektigi, geriye kalan 40
adet arac bedeli ic¢in 822.656,16 TL tutar kaldigi, bu tutarin
2016 model araclar uUzerinden hesaplandigi, tekliflerinin
yaklasik maliyetin lzerinde oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, asgari model yili olarak belirtilen 2016
model arac¢ UlUzerinden teklif verme zorunlulugunun ortaya
¢iktigi, tekliflerinin degerlendirmeye alinarak ihalenin iptal
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari 1ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz.”
hiukm,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”



baslikli 3’lnci maddesinde “..f) Yaklasik maliyet: Ihale onay
belgesi duzenlenmeden Once idarece her turlu fiyat arastirmasi
yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak lizere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen, ihale konusu isin ongorulen bedelini,

. 1fade eder.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 7’nci maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay
belgesi duzenlenmeden Once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar
arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV haricg
yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan once tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik
ilani1 Oncesi alim miktari ve diger hususlar g0z o6nunde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

(3) Ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim ic¢in ayri ayri
olmak Uzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arac, techizat,
makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi
durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli haricg
tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet
hesap cetvelinin ekine konulur.

(5) Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif
fiyatlari ile birlikte aciklanir. Pazarlik usulu ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile
birlikte aciklanir. Bu asamadan oOnce yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak,
isin 6zelliginden dolayi, idarelerce hazirlanmasinin mumkin



olmamas1i sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti
alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik
maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.” hukma,

Anilan Yonetmelik’'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “(1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle
ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini
ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amacgla, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve
usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine godre
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.



(4) Fiyat arastirmasi icin yapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat 1istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi disunilen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) 0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve O0zel sektor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her turli arastirmaya ragmen fiyatain tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’'nci maddesinde “(1)
Temel amag¢ cercevesinde hizmet alimi suretiyle tasait
edinilebilmesinin genel esaslari sunlardir:..

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ddner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
ile TBMM Genel Sekreterligi haric¢) hizmetleri icin ihtiyacg
duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel
ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi UuUzerinde calisan
arazi binek ve pick-up’lar haric¢) hizmet alimi yontemiyle
ediniminde;

a) Sofor giderleri haric¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli (katma deger vergisi haric, her tirliu bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye



Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilain ocak ay1
itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’'sini
asmayacaktair.

b) Sofdor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli, (a) bendine goOre tespit edilecek tutara
yururlukteki brdt asgari ucretin yuzde elli artirimli
tutarinin ilave

edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir.”
duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Miadiarlugumidz 2020 Mali Yilina Ait Sdriculu ve
Surucusuz Arac Kiralama Hizmet Alimi

b) Miktari ve turu: 2020 Yilina Ait Surudculi ve Sirlcusuz Aracg
Kiralama Isi Alimi (12 Aylik 5 Adet Siiriiciisiz 35 Adet Siricili
toplam 40 Adet Arac¢ Kiralama Hizmet Alimi )

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Mudirlugimize Bagli Birimler ve Idarenin
uygun gordigu hizmet birimleri” dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli 1’inci maddesinde
“Diyarbakir II Saglik Mudirlagl (ana bina ve ek hizmet
binalari) blunyesinde evrak, personel, esya ve yemekhane
ihtiyac¢larinin tasinmasi, gerektiginde Diyarbakir ili disinda
yaplilacak seyahat ve gorevlerde kullanilmak UuUzere; Yakit
Idareye ait olmak kaydiyla, km’ye bagli kalmaksizin siricili
ve surucusltz, toplam 40 adet dizel yakit kullanan arag
kiralanmasi hizmet alim isidir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kiralanacak Araclarin Miktari ve Teknik
Ozellikleri” baslikli 3’lUncli maddesinde “3.1. (3) Adet Binek



Tipi Surucusuz Arac: En az 2016 model sedan tipi, 1400-1600 cc
motor hacimli, en az 90 PS ve ustu gucgte, klimali, ABS fren
sistemi,4+1 kapili, butun koltuklar icin emniyet kemeri ve en
az iki adet hava yastigi olacaktair.

3.2. (28) Adet Kamyonet Tipi Suridculu (Panelvan olmayacak)
Arac: En az 2016 model, 1300-1600 cc motor hacimli, aracta ABS
fren sistemi, klimali, 4+1 kapilai, butun koltuklar icin
emniyet kemeri ve en az iki adet hava yastigi olacaktir.

3.3. (2) Adet 4x2 (Cift Kabin Kamyonet(Suritculu)Arac: En az
2016 model, 1600-2500cc motor hacimli, 4 kapili (Cift Kabin),
klimali, butun koltuklar icin emniyet kemeri, aracta ABS fren
sistemi ve en az iki adet hava yastigi olacaktir.

3.4. (2) Adet 4x2 (Cift Kabin Kamyonet(Surucusuz)Arac: En az
2016 model, 1600-2500cc motor hacimli, 4 kapili (Cift Kabin),
klimalai, butun koltuklar icin emniyet kemeri, aracta ABS fren
sistemi ve en az iki adet hava yastigi olacaktir.

3.5. (1) Cift Kabinli Kamyonet Tipi Arac (Suruculu) 6+1
Koltuklu: En az 2016 model, 1600-2500cc motor hacimli, 4
kapili (Cift Kabin), klimali, aracta ABS fren sistemi ve en az
iki adet hava yastigi olacaktuir.

3.6. (4) Adet MiniblUs Tipi Arac (Suruculda) 16+1 Koltuklu: En
az 2016 model, 1600- 3000cc motor hacimli, 16+1 oturma
kapasiteli, bagajli, ABS fren sistemli, elektrikli surgu kapi,
siricli ve yolcu koltuklan emniyet kemerli, Klima On ve arka
koltuklari sogutacak sistem olacaktir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden idarelerin,
yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi ic¢in oOncelikle ihale
konusu hizmeti olusturan 1is kalemlerini veya gruplarini ve
bunlara iliskin miktarlari tespit edecegi, yaklasik maliyete
iliskin fiyatlarin tespitinde 1ise, kamu Kkurum ve
kuruluslarinca isin niteligine go6ére belirlenmis fiyatlaraz,
ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis



aynl1 veya benzer islerdeki fiyatlari, 1ilgili odalarca
belirlenmis fiyatlarai,

ihale konusu 1isi olusturan 1s kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlari, ihale
konusu 1ise iliskin olarak Bltce Uygulama Talimatlarinda
ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV
veya farkli nitelikteki diger giderler indirilmek suretiyle
bulunan fiyatlari esas alabilecegi ve bu bentlerde belirtilen
fiyatlarin birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanabilecegi anlasilmistir.

Sikayete konu ihalenin 35 suricild 5 silridcusiuz 40 adet
muhtelif arac kiralanmasi isi oldugu, ihaleye 5 isteklinin
katildigi, 1 isteklinin K1 belgesi sunmadigi ve teklifi
yaklasik maliyetin lzerinde oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, basvuru sahibi isteklinin teklifinin de
yaklasik maliyetin lzerinde oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi
olarak Yeni Han Tur. Org. Ins. Elek. Nak. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
Oner Nak. Tur. Ins. Oto. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
belirlendigi go6rulmustir.

Idare tarafindan gonderilen belgelerin incelenmesinden,
yaklasik maliyetin belirlenmesi amaciyla piyasa fiyat
arastirmasi icin firmalardan fiyat teklifi talep edildigi,
teklif edilen fiyatlar ylksek bulundugundan degerlendirmeye
alinmadigi, araclarin yaklasik maliyetini belirlemek icin
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ve teknik sartnamede
ozellikleri belirtilen araclar icin Turkiye Sigorta, Reaslrans
ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan 27.08.2019
tarihinde yayimlanan Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin baz alindigi,
teklif cetvelinde yer alan araclarin hepsi icin teknik



sartnamede belirtilen ozelliklerde olan farkli marka 3 aracin
2016 yili kasko sigortasi degerinin %2’'si hesaplanarak
aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ortalama arac¢ degerinin
olusturuldugu gorualmastar.

Yapilan incelemede idarenin Turkiye Sigorta, Reaslrans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan fiyatlari
esas alarak yaklasik maliyeti olusturdugu, Teknik Sartname’nin
“Kiralanacak Araclarin Miktari ve Teknik Ozellikleri” baslikli
3'Uncu maddesinde tum araclarin modelinin en az 2016 model
olmasi gerektiginin duizenlendigi goérilmis olup, bu baglamda
idarece 2016 yili araclar uzerinden yaklasik maliyet
hesaplandigi, idarenin kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla yukimliu oldugu g6z Oninde alindiginda, ihtiyaca
dogrultusunda yaklasik maliyeti belirledigi, ayrica istekliler
tarafindan 2016 yili ve ustu arac¢ teklif edilmesinde herhangi
bir kisitlamanin da bulunmadigi ve yaklasik maliyetin altinda
3 gecgerli teklif sahibinin bulundugu goérilduginden basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun'un 54’Uncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,Oybirligi ile karar verildi.
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