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Ara¢ Kiralanmasi hizmet aliminda arac¢larin kasko degerinin
%2'sinin uUzerinde Odeme yapilmaszi:

Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Arac¢ Kiralanmasi
hizmet aliminda “cift sira koltuklu acik kasa kamyonet” is
kaleminde ilgili araclarin kasko degerinin %2'sinin lizerinde
odeme yapildigi ve bu suretle kamu zararina sebebiyet
verildigi iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede;

237 sayili Tasit Kanunu’'nun 12'nci maddesine dayanilarak
2006/ 10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
yuarurlige konulmustur. Mezk(r Esas ve Usuller’in genel
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esaslarini duzenleyen 6'nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric) hizmetleri
icin ihtiyac¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek,
kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi
Uzerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar haric¢) hizmet
alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofdor giderleri haric¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli (katma deger vergisi haric¢, her tirli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye
Sigorta, Reasltrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilan
ocak ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini
asmayacaktir.

1

dizenlemesine yer verilerek binek, station-wagon, arazi
binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarain
kiralamalarinda aylik kira bedelinin, tasitin harcama
talimatinin verildigi yilain ocak ayi itibari ile uygulanacak
kasko sigortasi degerinin %2’sini asmayacagi belirtilmistir.
. Belediyesi tarafindan yapilan ihalede “Tip No-13: (Cift
Sira Koltuklu, Acik Kasa Kamyonet” grubundaki araclar icin
kasko degerinin %2’'si oranindaki sinirlamaya tabi
tutlmamistir. Denetci tarafindan duzenlenen sorguda bu
araclarin kiralanmasinda % 2 kasko bedeli sinirlamasina tabi
tutlmasi gerktigi, benzer bir ihalede ayni tip araclarin %2
sinirlamasindan muaf tutulmasinin Kamu Ihale Kurulunun
2018/UH.II-633 sayili karari ile mevzuata uygun bulunmadigi
ve dizeltici islem belirlenmesi yonlinde karar alindigi
belirtilmektedir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen kararda atifta



bulunulan, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanliginin
B.07.0.02.GIB.0.61/6153-1 sayili ve “Cift kabin kamyonet”
konulu i¢ genelgesinde “Cift kabin (4x2) kamyonet seklinde
tanimlanan 3+1, 4+1 veya 5 yolcu tasima kapasiteli
tasitlarin ise yuk tasima kisimlarinin acik veya kapali
olmasina bakilmaksizin panel van olarak motorlu tasitlar
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.” duzenlemesine yer
verilmistir. Bu duzenleme ile c¢ift kabin kamyonetlerin
motorlu tasitlar vergisi acisindan panel van sinifindan
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kamu Ihale
Kurulu tarafindan alinan kararda ve Denetc¢i tarafindan
duzenlenen sorguda bu dizenleme cercevesinde c¢ift kabin
kamyonetlerin panel van olarak degerlendirilmesi gerektigi
ve bu araclarin hizmet alimi yoluyla kiralanmasinda Tlrkiye
Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin
ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini
asamayacagi kuralina uyulmasi gerektigi belirtilmektedir.
237 Sayili Tasit Kanunu’'nun “Tarifler” baslikli 3’dncu
maddesinde “Panel: Yuk tasima yeri tamamen kapali olan
pikaplari, ifade eder.” duzenlemesine yer verilmistir. 197
sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun “Tanimlar”
baslikli 2’'nci maddesinde panel van ve kamyonet asagidaki
sekilde tanimlanmistir.

Panel van: Azami toplam agirligi 3500 kilogrami gecmeyen,
kapali kasali (yandan camli olanlar dahil), sdrdcd kismindan
baska tek veya daha fazla sira oturma yeri bulunan, insan ve
yuk tasimak icin imal edilmis olan tasitlardir.

Kamyonet: Izin verilebilen azami yikli agirligi 3,5 tonu
gecmeyen ve yuk tasimak icin imal edilmis motorlu aractir.”

2 Sira No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Sirkulerinde;

“a) Arka kisimda oturma yeri bulunmayan ve “Motorlu Arag
Tescil Belgesi” ile “Motorlu Arac¢ Trafik Belgesi”nin istiap



haddi boéldminde 2, 2+1 seklinde kisi sayisi belirtilen
kapali kasali kamyonetler (yandan camli olanlar dahil)
kamyonet,

b) Arka kisimda oturma yeri bulunan ve “Motorlu Arac¢ Tescil
Belgesi” ile “Motorlu Arac Trafik Belgesi” nin istiap haddi
bolumunde 3+1, 4+1 veya 5 seklinde kisi sayisi belirtilen
“cift sira koltuklu”, “uUc¢ sira koltuklu” kapali kasali
kamyonetler (yandan camli olanlar dahil) panel van olarak

Vergiye tabi tutulacaktir.”

aciklamasina yer verilmistir. Anilan Sirkulerde yer alan
aciklama ile soz konusu tasitlarin, fiziki durumlari g0z
onunde bulundurularak, sadece vyuk tasima amaclzi
kullanilanlar ile hem yuk hem de yolcu tasima amacli
kullanilanlar olmak UuUzere vergilendirilmesinde ayirima
gidilmistir. GOrdldugu gibi gerek 237 sayili Kanunda gerekse
197 sayili Kanunda kavramlarin ayni anlami tasimadigi
aciktir. Denetci tarafindan diizenlenen sorguda Gelir Idaresi
Baskanliginin I¢ Genelgesinde yapilan aciklama cercevesinde
¢ift sira koltuklu acik kasa kamyonet panel van olarak
degerlendirilmistir. Ancak sorgu konusu yapilan tasitin yuk
tasima kisminin acik kasali olmasi nedeniyle 237 sayili
Kanuna gore Pick-Up veya Panel olarak nitelenmesi mumkln
degildir. Sorgu konusu yapilan tasitin yidk tasima kisminin
acik kasali olmasi nedeniyle 197 sayili Kanuna gore de Panel
olarak nitelenmesi mimkin degildir. Bu nedenle vergilendirme
acisindan Gelir Idaresi Baskanligi Ic¢ Genelgesiyle cift
kabin kamyonetlerin panel van olarak degerlendirilmesi ve
kamu zarari tespitine gerekce gosterilmesi hukuken isabetli
gorulmemis olup konuyla ilgili ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ag¢ik olmak Uzere
oy cokluguyla,



Uye ..”1n azinlik gorusi: (Kabul tarihi, 05.01.1961 olan 237
sayili Kanun’un 2’'nci maddesi, “Traktor, arazdéz, motorla
isleyen her c¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava
tasitlari ve zirhli ambulanslar ile munhasiran askeri
maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan
madut bulunan tasitlar bu kanun hukimlerine tabi degildir.”
hukmunu icermektedir.

Kanun’un “Tarifler:” baslikli 3’uncu maddesinde ise;

i

a) Kurum: 1 inci madde hukmune giren butun daire, tesekkul
ve muesseseleri,

b) Tasit: Motorlu ve motorsuz butun ulastirma araclarini,

c) Arazi binek: Butun tekerlekleri muharrik binek
tasitlarini,

d) Kapti kacti: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapali
ve insan tasimaya mahsus tasitlarai,

e) Arazi kaptikacti: Butun tekerlekleri muharrik olan
kaptikactilara,

f) Pikap: Sofor mahallinde sofor dahil 3 kisiye kadar
oturacak yeri ile arkasinda azami 1750 kilograma kadar yuk
tasimak icin yeri bulunan motorlu tasitlara,

g) Arazi pikap: Butln tekerlekleri muharrik olan pikaplarzi,
h) Panel: Yuk tasima yeri tamamen kapali olan pikaplarai,
ifade eder.” seklinde tanimlar yapilmistir.

S6z konusu iki madde birlikte degerlendirildiginde, istisna
duzenlemesinin mefhumu muhalifinden, zaman icinde farkli
cins ve modellerde de Uretilse, diger butin motorlu ve
motorsuz araclarin Kanun kapsaminda oldugu anlaminin
¢ikarilmasi mumkin olup bu tespit Kanun’un amaciyla da
ortusmektedir.



Diger yandan, Kanun’'un “tarifler” maddesi incelendiginde,
“237 sayili Kanundaki tanimlarda “Cift sira koltuklu acik
kasa kamyonet” ile lafzen Ortisen bir tanimin olmadigi
gorulecektir. Bu durumun, araclarin cins ve modellerinin
yenilenmesi ve gelistirilmesine ragmen, mevzuatin tanimlar
kisminda herhangi bir guncelleme yapilmamis olmasindan
kaynaklandiginin kabuli daha isabetlidir. Zira, dogal olarak
kamu hizmetinde kullanilabilecek bir aracin mevzuatin
tanimlar kisminda lafzen yer almamasini, kanun koyucunun s0z
konusu aracin kapsam disinda tutulmasini isaretleyen bir
irade beyani seklinde kabul etmek Kanun’un amacina uygun
dusmemektedir. Dolayisiyla, Kanun’un amacinin, genel ve
kapsamli olarak; istisna dairesinde olmayan ve “Tarifler:”
baslikli 3’UncU maddesindeki araclarla esas itibariyle
benzerlik goésteren tim araclari da kusattigini kabul etmek
bu Kanun’un ylratulmesine daha uygundur.

237 sayili Kanun'un 12’'nci maddesinde; hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi
hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup
olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve uslllerin
Cumhurbaskaninca saptanacagi belirtilmistir. 237 sayili
Tasit Kanunu’'nun 12’'nci maddesine istinaden 2006/ 10193
sayi1li Bakanlar Kurulu Karari vasitasiyla Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
yarurlige konulmustur. Mezk(r Esas ve Usuller’in genel
esaslarini duzenleyen 6’'nci maddesinin (2) numarali
fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric) hizmetleri
icin ihtiyac¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek,
kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi
Uzerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar haric¢) hizmet
alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofdor giderleri haric¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik



kiralama bedeli (katma deger vergisi haric, her tirli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye
Sigorta, Reasltrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilan
ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini
asmayacaktir.

. ifadeleri yer almaktadir.

Esas ve Usuller’de mevzuatinda belirtilen kamu idarelerinin
hizmetleri icin ihtiyac¢ duyulan binek, station-wagon, arazi
binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen
arazi uUzerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar haricg)
hizmet alimindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla, “Kanunlar
lafzi ve ruhu ile hudkim ifade eder” prensibi geregi, 237
sayl1li Kanun’'da gecen pikap ve panel tanimlarinin “cift sira
koltuklu acik kasa kamyonet” tasitini da icerdigini kabul
etmek mumkundir. Sorgu ile sorulan idare uygulamasindaki
ihtilafli durum, “cift sira koltuklu acik kasa kamyonet”
diye isimlendirilen aracin 237 sayili Tasit Kanunu’'nda yer
alan tasit tanimlarina/tasnifine herhangi bir tereddute
mahal kalmayacak sekilde, lafzen dahil edilememesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, 237 sayili Tasit Kanunu'’nun
“Tarifler” baslikli 3’dncu maddesinde “cift sira koltuklu
aclk kasa kamyonet” tasitinin isim olarak sayilmamis olmasi,
bu araclarin hizmet alimi yontemiyle temin edilmesinde Usul
ve Esaslar kapsaminda olmadigi manasina gelmemektedir. Kaldi
ki, Kanun’un temel amacini, “kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, blutce olanaklariyla wuyumlu bir bicimde
kullaniminin saglanmasi” olarak hedefleyen kanun koyucunun
s0z konusu araclari kapsam disinda birakmasinin, bu amacina
ters disecegi de asikardir. Hem Kanun’daki hem de Esas ve
Usuller’'deki hiukimler birlikte degerlendirildiginde; kira
bedeli icin kasko bedelinin %2’si kuralina tabi tasitlarin
benzeri olan insan, yuk veya insan ve yuk tasima



tasitlarinin kapsam disinda oldugunu savunmanin ilgili
mevzuat amaciyla uyumlu olmadigi kabul edilmelidir. Bu
nedenle c¢ift sira koltuklu acik kasa kamyonetlerin
kiralamasinda kasko sigortasi degerinin %2’sini asan
odemeler kamu zarari olusturmaktadir.)



