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29684 Tutanak No : 30793 Tutanak Tarihi : 05.05.2009 bposyada
mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geredi gorisildi: 494 Saylll asil
ilamin 1. maddesi ile; Rektorlige bagli birimlerin genel
temizlik ve bakim hizmetine ait hakedis oOdemelerinde, asgari
Ucret ve sigorta primine esas kazang¢ alt sinir artisindan
kaynaklanan farkin hatali hesaplanarak, fazla Odemede
bulunuldugu hakkindaki denetc¢i dislncesi aciklayici nitelikte
gorulmeyerek, ek rapor tanzim edilmesi istenmis ve hukum
tesisi ertelenmistir. 688 sayili ek ilam ile; Rektorlige bagli
birimlerin genel temizlik ve bakim hizmetine ait hakedis
odemelerinde, asgari ucret ve sigorta primine esas kazan¢ alt
sinir artisindan kaynaklanan farkin hatali hesaplanarak, fazla
odemede bulunuldugu gerekcesiyle, 57.376.935.948 liraya tazmin
hikmi verilmistir. Dilekc¢iler ortak dilekcelerinde; Sorguya
verdigimiz Ilgi cevabi yazimizda 08.01.2004 tarihinde
yiklenici firma Ile Universitemizce imzalanan sézlesmenin 15.1
md.sinde 2002-5037 sayili Bakanlar Kurulu karari geregince
asgari ucret ve sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan
farkin O0denecegi belirtilmistir. Yuklenici firma ile yillik
900 Adam/Ay ve 521.567.794.025.-TL,.aylik birim fiyata
579.519.771.-TL, gunluk birim fiyati 19.317.326.-TL olmak
Uzere sodzlesme imzalandigini,.ihalenin yapildigi 2003 yilinda
asgari Uucretin 306.000.000.-TL,SSK prime esas kazanc¢ alt
sinirinin 458.015.820.-TL oldugunu, 2004 yili asgari Ucretinin
423.000.00.-TL, SSK prime esas kazan¢ alt sinirinin
549.630.000.-TL oldugunu, So6zlesmenin 15.1 md.si geregi
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yuklenici firmaya, 2002/5037 sayili Bakanlar Kurulu kararina
istinaden o6denmesi gereken fiyat farki hesabinda belirtildigi
gibi eski ve yeni asgari UlUcret farki, ayrica bu farktan dogan
ve 1isverence karsilanmasi gereken SSK primleri odenmis,
sigorta primleri alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu
farklara ait issizlik o6denegi o6denmemis, zira 28.01.2004 tarih
ve 25360 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5073 sayili kanunun
9. md.sinde 506 Sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci
fikrasi; “Bu kanun geregince alinacak prim hesabina esas
tutulan SSK gunluk kazancin alt siniri 18.321,000.-TL, ust
siniri ise alt sinirin bes katidir” seklinde degistirildigini,
gecici madde 90 ile 01.01.2004 ile 30.06.2004 tarihleri
arasinda; sigortalinin gunluk kazanci, bu kanunun 78 inci
maddesin gore belirlenen gunlik kazancin alt sinirinin altinda
ise bu kazan¢ ile alt siniri arasindaki farka ait isverence
odenmesi gereken sigorta primlerinin, 1issizlik sigortasi
priminin sigortali ve isveren hisselerinin tumu bu aylara ait
prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢ 02.08.2004 tarihine
kadar verilmesi kaydiyla Hazinece karsilanmasinin
ongoruldugini, bu sebeple de yuklenici firmaya fiyat farki
odenirken SSK primine esas gunluk kazan¢ alt sinirdan asgari
ucret dusulerek yalnizca eski ve yeni asgari lUcret farki ve bu
farktan kaynaklanan SSK isveren payinin o6dendigini, (Eski
306.000.000.-TL,Yeni 423.000.000.-TL,fark 117.000.000.-TL ve
bu farktan kaynaklanan %22 SSK isveren pay1l 25.740.000.-TL
olmak uUzere toplam 142.740.000.-TL,gunluk prim 4.758.000.-TL
fiyat farki odenmistir.), Hazinece karsilanacak olan SSK
primine esas alt sinir kazan¢ farkinin ddenmedigini, 2003 yili
ihale soOozlesmemizde de 2002/5037 sayili Bakanlar Kurulu
Kararma istinaden oOdenmesi gereken fiyat farki hesabinda eski
ve yeni asgari lUcret farki ve bu farktan dogan SSK primlerinin
odendigini, prime esas alt sinir kazanc¢ farki olarak her hangi
bir 6demenin yapilmadigini, aradaki prim matrah farkini
yuklenicinin kendisinin karsiladigini, Hal boyle iken, 2004
yili Genel Temizlik ve Bakim Ihalesine iliskin fiyat farkinin
fazla 0O0dendigi gerekgesiyle tazminin istendigini, yukarida
belirtildigi gibi yukleniciye fiyat farkinin yanlais



hesaplanmasindan dolayi fazla o&6demede bulunulmadigini,
Belirterek, tazmin kararinin kaldirilmasini talep etmistir.
Hizmet alimlarinda uygulanmak Uzere 24.12.2002 tarihli ve 5037
say1li Bakanlar Kurulu Karari ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar belirlenmis ve
01.01.2003 tarihinde yudrdrlige girmistir. 7.5.2004 tarih ve
25455 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28.4.2004 tarih ve
2004/7221 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile anilan Fiyat Farki
Kararnamesinin 8 inci maddesi; “Ihale konusu hizmetin
gerceklestirilebilmesi icin calaistirilacak 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, say1l ve gunluk calisma
saatinin belirtilmesi kaydiyla; a) Asgari uUcret tespit
komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler 1ic¢in belirlenmis asgari Ucretin
degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari Ucret arasindaki
fark, b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik
sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Uucret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark, c)
506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde sozlesmede ongorulen uUcret ekleri nedeniyle,
isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark, toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506
sayi1li Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin o6denir veya kesilir.”
Seklinde degistirilmistir. Bu hikme gére ihale tarihi
itibariyla gecerli olan brit asgari ulcret ve diger iscilik
(sozlesmeden kaynaklanan) giderleri uUzerinden hesaplanan ve
ilgili mevzuatina goOre yuklenici tarafindan karsilanmasi
gerekecek (Hazinece vyapilan odemeler dusulerek bulunan)
iscilik maliyetlerindeki degisiklik dikkate alinarak eski ve
yeni isc¢ilik maliyetleri arasindaki farkin 1.1.2004 tarihinden
itibaren, fiyat farki olarak odenmesi ya da kesilmesi



gerekmektedir. Ote yandan, 22.1.2004 tarihli ve 5073 sayili
Kanunun 13 Uncu maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa eklenen gecici 90 1nci madde ile de 1.1.2004 ile
30.6.2004 tarihleri arasinda sigortalinin gunluk kazancinin,
Kanunun 78 inci maddesine godre belirlenen gunluk kazang¢ alt
sinirinin altinda olmasi halinde bu kazanc¢ ile alt sinir
arasindaki farka ait 1isverence oO0denmesi gereken sigorta
primlerinin, 1issizlik sigortasi priminin ve sosyal glvenlik
destek priminin sigortali ve 1isveren hisselerinin tdmdnun
Hazinece karsilanacagi belirtilmistir. Bu c¢ercevede 1is
mevzuatinda yapilan vyasal dizenlemelerin ylururliukteki
sozlesmelere olan etkisini ortadan kaldirmak ve yuklenicilere
asgari ucret 1ile sozlesmeden kaynaklanan iscilik
maliyetlerindeki degisiklikleri tam olarak yansitabilmek icin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alaimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin 8 inci maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak,
ihale tarihi itibariyla gecerli olan brit asgari ucret ve
diger iscilik giderleri Uuzerinden hesaplanan ve ilgili
mevzuatina gore yuklenici tarafindan karsilanmasi gerekecek
(Hazinece vyapilan odemeler dusulerek bulunan) iscilik
maliyetlerindeki degisiklik dikkate alinarak eski ve yeni
iscilik maliyetleri arasindaki farkin odenmesi ya da kesilmesi
ongorulmustur. Anilan Fiyat Farki Kararnamesinde yapilan bu
degisiklikler uyarainca 1.1.2004 tarihinden sonra
gerceklestirilen hizmet alimlarina iliskin fiyat farki
hesaplamalarinda asagidaki hususlara dikkat edilmemesi
gerekmektedir. 1- Ihale tarihi itibariyla gecerli brit asgari
ucret ile isin gerceklestirildigi tarihte gecerli brit asgari
Ucret dikkate alinarak hesaplama yapilacaktir. 2- Ihale tarihi
itibariyla gecgerli sigorta primi alt siniri ile sigorta
primine esas ucret arasindaki farka ait isc¢i ve isveren
paylarinin toplam tutari ile isin gerceklestirildigi tarih
itibariyla gecerli sigorta primi alt siniri ile sigorta
primine esas UuUcret arasindaki farka ait 1isci ve isveren
paylarinin toplam tutari dikkate alinacaktir. Boylece isci ve
isveren payinin toplam tutari artmis ise bu artis miktarinin



fiyat farki olarak odenmesi, azalmissa bu eksilis miktarinin
fiyat farki olarak kesilmesi saglanmis olacaktir. Ilamda
2002-5037 sayili Fiyat Farki Kararnamesine gOre odenmesi
gereken tum wunsurlar hesaplamaya dahil edilmis ve
hesaplamalarda herhangi bir hata yapilmamistir. Dilekc¢iler de
sadece mezkur Kararname ile kayit altina alinan o6demelerin
yapildigini iddia etmekte iseler de; asgari Ulcret fark
odemesinin hesabinda ihale tarihindeki (Aralik 2003) 1 iscinin
isverene maliyeti hesap edilerek, asgari ucretin artmasi
sebebiyle 1.iscinin isverene maliyetindeki artisin yukleniciye
fiyat farki olarak odenmesi gerekirken, eski ve yeni asgari
ucret arasindaki fark ve bu fark lUzerinden de %20 SSK isveren
hissesi ile %2 1issizlik sigortasi isveren hissesi hesap
edilerek hazinece karsilanan miktar disilmeden 6deme yapildigi
gorulmektedir. Halbuki ihale tarihindeki bir iscinin maliyeti
ile asgari ucret artisindan sonra olusan bir iscinin isverene
maliyeti arasindaki farkin hesap edilmesi ve 5073 sayili Kanun
geregi Hazinece karsilanan, asgari ucret ile alinacak prim ve
verilecek o0deneklerin arasindaki farka iliskin isverence
karsilanan tutar (01.01.2004-30.06.2004 tarihleri arasi
hazinece karsilandigindan ) dusiulmek suretiyle Odenme
yapilmas1i gerekirdi. 2004 Yilinda ihale edilen hizmet alaim
ihalelerinde Esaslarin 8.maddesine gore yapilacak fiyat farki
odemelerinin belirtilen sekilde yapilacagina iliskin olarak
2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 12.béluminde
aciklamalar yapilmistir. Bu itibarla dilek¢i iddialarinin
reddi ile 688 sayili ek ilamla verilen tazmin hdkmunln
TASDIKINE, Karar verildigi 05.05.2009 tarih ve 30793 sayili
tutanakta yazili olmakla is bu ilam tanzim kilaindi]]>



