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Sube Sefligi, .. (..) Sube Sefligi ve BoOolge Dahili Yollarda
Konkasdorle Kirilmis Asfalt Miciri Temini, Nakli, Temel
Yapilmasi ile Sathi Kaplama Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin
olarak yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucunda bazi
isteklilerin asiri diusuk teklif aciklamalarinin reddedilmesi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi yonunde duzeltici islem
belirlenmesine dair 19/08/2020 tarih ve 2020/UY.II-1406 sayili
Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin aleyhine olan kisminin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihaleyi gerceklestiren idarece teklifleri
sinir degerin altinda kalan isteklilerden asiri dusuk teklif
aciklamasi istenildigi, davacinin aciklamasi uygun bulunarak
ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlendigi, dava
disi .. Insaat Elektrik Nakliye Is Makinalari Taahhit San. ve
Tic. Ltd. Sti.-.. Enerji Dan. Akar. Nak. San. ve Tic. A.S. 1is
ortakligi tarafindan akaryakit fiyatina iliskin asiri dusuk
teklif aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigi iddiasi ile
yapilan itirazen sikayet basvurusu UlUzerine dava konusu Kurul
karariyla, davacinin ve bir kisim isteklilerin asiri dlsuk
teklif aciklamalari kapsaminda motorin analiz girdisi icin
ongordiukleri fiyatin dayanaginin bulunmadigindan bahisle asiri
diusuk teklif aciklamalarinin reddedilmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi yonunde dizeltici islem
belirlenmesine karar verilmesi Uzerine bakilan davanin
acildiga,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.5 ve 45.1.13.14.
maddelerine godre, 1istekli tarafindan aciklamasi yapilacak
girdinin fiyatainain, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen
ilgili mala iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde,
sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasinin yeterli Kkabul edildigi, akaryakit
girdisine iliskin olarak da Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit



fiyatlarinin % 90’1inin altinda sunulan aciklamalarin gecerli
kabul edilmeyeceginin kurala baglandigi,

Uyusmazliga konu ihalede davaci tarafindan yapilan asiri dusik
teklif acgiklamasinda, motorin analiz girdisi maliyetinin
hesaplanmasinda EPDK tarafindan .. ili icin 29/04/2020
tarihinde ilan edilen listede ..’e ait motorin birim fiyati
olarak gosterilen .. TL'nin %18 oraninda Katma Deger Vergisi
(KDV) tutari indirilerek kullanildigi ancak Kurul’un bilgi
talebi Uzerine Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu Petrol
Piyasasi Dairesi Baskanligi tarafindan gonderilen yazida,
."in, .. Akaryakit Dagitim Nakliye Enerji Gida Insaat Ithalat
Ihracat San. Tic. A.S.’nin markasi olarak faaliyetlerine devam
ettigi, 23/04/2020 ile 29/04/2020 tarihleri arasinda .. ili
sinirlari icerisinde anilan sirketin bayisi olarak satis
yapmakta olan herhangi bir akaryakit satis istasyonu
bulunmadiginin bildirildigi,

Her ne kadar davaci tarafindan, EPDK tarafindan ..ili ic¢in
29/04/2020 tarihinde ilan edilen listede ..’e ait motorin birim
fiyatinin % 90’1 kullanilarak aciklama vyapilmis ise
de, ihale ilani ile ihalenin yapildigi tarihler arasinda ..’in
. 1li icerisinde faaliyet gosteren anlasmali bir bayisinin
bulunmadigi, dolayisiyla davaci tarafindan asiri dusik teklif
acilklamasinda motorin analiz girdisi ig¢in belirtilen fiyatan
dayanagi bulunmadigindan aciklamanin Teblig’e uygun olmadigi,
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, motorin girdisine
iliskin aciklamanin iki sekilde yapilmasinin mimkidn oldugu,
birincisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili yil icin
yayimladigli motorin rayic¢ fiyatinin kullanilmasi, ikincisinin
ise EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin kullanilmasi yoluyla aciklama yapilmasi oldugu,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesinde, EPDK
tarafindan yayimlanan fiyata iliskin olarak bayi bulundurma



sarti1 olmadigi, neredeyse tim asiri diusik teklif
aciklamalarinda isteklilerce EPDK sayfasindan sorgulama
yapilarak yayimlanan akaryakit fiyatlari asiri dusuk teklif
aciklamalarinda kullanilirken, Kurul’'un ilk kez boyle bir
eleme gerekcesi belirledigi, fiyat yayaimlanan bélgede ilgili
markanin bayisinin olmasi gerektiginin kabulinde dahi zaten
EPDK tarafindan yayimlanan tum fiyatlar bayi fiyati olarak
yayimlandigindan bdyle bir ayrim yapilmasinin midmkin olmadigi,
EPDK'nin sorgu sayfasinda yayimlanan fiyatlara ulasilabildigi,
sorgu sekmesinde dahi bir ayrim yapilmadigi, dolayisiyla bu
sayfadan sorgu yaparak fiyat kullanan bir isteklinin
kullandigi markanin o ilde bayisi olup olmadigini bilmesinin
mimkin olmadigi, kaldi ki EPDK sayfasindan anlasilanin
yayimlanan tum fiyatlarin bayi fiyatlari raporu olduqu,
EPDK'nin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli dizenleyici ve
denetleyici kamu kurumlari arasinda yer aldigi, bayi fiyati
olarak yayimladigi fiyatain, bayinin var oldugu giveni ve
kabuld ile fiyat aciklamalarina esas alindigi, ilgili bdlgede
bayisi olmayan markanin yayimlamis oldugu fiyat ile satis
yapmasina engel bir hukdm bulunmadigi, santiyede calisan is
makinelerinin akaryakit alimi ic¢in bayiye gidip akaryakait
dolumu yapmadigi, akaryakitin tankerler vasitasiyla santiyeye
getirildigi, markalar tarafindan yayimlanan fiyatlarin o bdlge
icin o fiyatla tedarikin mimkin oldugunu g6sterdigi, ..'in
dagitici firmasinin bayisi olmaksizin dogrudan rafinerisinden
santiyeye mazot tedariki yapmasinin mumkin oldugu, motorin
tedarikine isin yapimi asamasinda ihtiyac¢ duyulacagi, EPDK
tarafindan verilen cevaptan ..”in yeni bayilerinin oldugunun
anlasildigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, istenilen
acilklama kapsaminda EPDK tarafindan gonderilen cevapta, ..'in
. ta faaliyet godsteren anlasmali bir bayisi bulunmadigindan
davaci tarafindan asiri diusuk teklif aciklamalari kapsaminda
motorin analiz girdisi icin 0©Ongodrulen fiyatin dayanaginin
bulunmadiginin anlasildigi, davacinin sundugu asiri dusuk
teklif aciklamalarinin mevzuata aykiri oldugunun acik oldugu,



her ihalenin kendine 0zgi, somut kosullari cercgevesinde ayri
ayri degerlendirilmesi gerektigi, davaci tarafindan emsal
oldugu iddiasiyla sunulan Kurul kararinin uyusmazlik konusunun
farkli oldugu, somut olayla ilgisi bulunmadigi, s6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda ..’in .. ili icerisinde yeni bayilikler
kuracagi iddiasinin herhangi bir hukuki kapsami bulunmadigi,
zira Teblig’'e gdore aciklama yapilacak girdinin ilan/davet
ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olan
asgari fiyatinin belgelendirilmesi gerektigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

. BOlge Mudirliugi’'nce 06/05/2020 tarihinde acik ihale usuliyle

“.. Bolge Mudirliagd .. (..) Sube Sefligi, .. (..) Sube Sefligi ve

Bolge Dahili Yollarda Konkasorle Kirilmis Asfalt Miciri

Temini, Nakli, Temel Yapilmasi ile Sathi Kaplama Yapilmasi

Isi” ihalesi gerceklestirilmis, ihalede 87 ihale dokiimani

satin alinmis, ihaleye 46 istekli katilmis, ihalede sinir

degerin altinda teklif sunan 7 gecerli teklif sahibi

belirlenmis ve ihale davaci .. Insaat Hafriyat Madencilik Tarim

Nakliye Petrol Taahhut San. ve Tic. A.S. lUzerinde birakilmis,

. Insaat nakliyat petrol Madencilik ve Turizm San. Tic. A.S. —
Yap1i Insaat A.S. Is Ortakligi ise ekonomik acidan en

avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenmistir.

Bunun lzerine gecerli teklif sahiplerinden dava disi .. Insaat



Elektrik Nakliye Is Makinalari Taahhit San. ve Tic. Ltd. Sti.
— .. Enerji Dan. Akar. Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligy
tarafindan, “Ihale {lzerine birakilan sirket ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi sirket tarafindan
asirl dusuk teklif aciklamalari kapsaminda akaryakit fiyatini
tevsik etmek Uzere EPDK tarafindan il bazinda gunluk
yayimlanan akaryakit fiyatlarindan .. Akaryakit Dagitim Nakliye
Enerji Gida Insaat Ithalat Ihracat Sanayi Tic. A.S (..)
tarafindan ilan edilen fiyatin kullanildigi, ancak
.'in ihale ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda Sivas ilinde
herhangi bir bayisinin bulunmadigi, .."’in otomasyonda hata
yaptigi ve bayisi olmayan illerde de fiyat belirttigi,
ilinde motorin satisi olmayan .."in ilan ettigi fiyatlarin
kullanilarak asiri disiuk teklif aciklamasi yapilamayacagindan
anilan isteklilerin ac¢iklamalarinin reddedilmesi gerektigi”
iddiasiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda
bulunulmustur.

Kurul tarafindan yapilan incelemede, Enerji Piyasasi Dlzenleme
Kurumu Petrol Piyasasi Dairesi Baskanligi’'na yazilan
30/07/2020 tarih ve 11407 sayili yaziyla, 09/04/2020 ile
06/05/2020 (ihale ilan tarihi ile ihale tarihi) tarihleri
arasinda .. ili icerisinde ..”in faal satis firmasinin bulunup
bulunmadigi, bulunuyor 1ise 23/04/2020 ile 29/04/2020
tarihlerinde .. ili ic¢in ilan edilen .. TL motorin birim satis
fiyatinin hangi .. bayisinden temin edildigi sorulmus, Petrol
Piyasasi Daire Baskanligi’'nca verilen cevapta, s06z konusu
tarihlerde .."’in .. ili icerisinde faaliyet g6steren anlasmali
bir bayisinin bulunmadigi, cevap verildigi tarih itibariyla
17/06/2020 tarihli bayilik sozlesmesi kapsaminda faaliyet
gosteren bir akaryakit satis istasyonunun bulundugu
belirtilmistir.

Kurul’un dava konusu karariyla, asiri dusuk teklif
acilklamalarinda motorin analiz girdisi ic¢in ongorulen fiyatain
dayanagi bulunmadigindan bahisle basvuru sahibinin iddiasi
yerinde bulunarak ihale lizerinde birakilan davaci sirket ile
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
ve Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in 18.



maddesinin ikinci fikrasi wuyarinca esit muamele ilkesi
geregince yapilan incelemede gecerli teklif sahiplerinden iki
isteklinin asiri dusuk teklif aciklamalarinin reddedilmesi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi vyoninde dizeltici islem
belirlenmesi Uzerine, davaci sirket tarafindan, Kurul
kararinin aleyhine olan kisminin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38. maddesinde, “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat sirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)
Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 6zgunliglu, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli g6rilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir. ..” kurali yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.5. maddesinde, “Istekli
tarafindan acgiklamasi yapilacak girdinin fiyati, kamu kurum ve
kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari
fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece ilan/davet
ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olan
asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapilmasi
yeterlidir;

45.1.13.14. maddesinde,” 1istekliler tarafindan akaryakait
girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk
yayimlanan akaryakit fiyatlarinin % 90’inin altinda sunulan
aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine



yonelik olarak ongorulen tutarin TL/lt <cinsinden
hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'nun ilgili
diuzenlemeleri dikkate alinacaktir.”;

45.1.14. maddesinde, “Asiri dusuk teklif sorgulamasi
sonucunda; (45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada
bulunmayan, aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina
uymayan veya teknik sartnameye aykiri hususlar iceren
isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallara gore, i1ihale komisyonunca teklif fiyata
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete
gére asiri dusuk olanlardan teklifte o6nemli oldugu tespit
edilen bilesenlere iliskin olarak asiri diusuk teklif
aciklamasi istenecegi, asiri disuk teklif aciklamalari uygun
bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedileceqi,
isteklilerce aciklama yapilacak girdinin fiyati kamu kurum ve
kuruluslarinca ilan edilen mala iliskin asgari fiyata uygunsa,
sadece ilan/davet tarihi ile ihale tarihi arasinda gecerli
olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle aciklama
yapilmasinin yeterli oldugqu, asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda akaryakit girdisine iliskin olarak yapilan
aciklamalarda EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin %90’'i1nin altinda sunulan aciklamalarin
kabul edilmeyecegi anlasilmaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’ndeki diizenlemeye gdre, akaryakit
girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan internet sitesinde il
bazinda gunluk olarak yayimlanan akaryakit fiyatlarinin
%90"'1n1in altinda sunulan aciklamalarin gecerli kabul
edilmeyecegi anlasilmakta olup s6z konusu diizenlemede,
isteklilerce akaryakit fiyati kullanilan markanin s6z konusu
ilde anlasmali bayisinin bulunmasi gerektigine iliskin bir
belirleme yapilmamistir.

Bu itibarla, davaci tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda akaryakit girdisine iliskin olarak ..’in .. ili icin
il bazinda gunluk yayimlanan fiyatinin
kullanilmasinda ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigindan,



itirazen sikayet basvurusunun kabul edilerek bazi sirketlerin
asirl dusuk teklif aciklamalarinin reddedilmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi yo6nunde dizeltici islem
belirlenmesine dair dava konusu Kurul Kkararinin davacinin
aleyhine olan kisminda hukuka uygunluk, davanin reddi
yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gOsterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..,-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
ilk derece ve temyiz asamasinda kullanilmayan toplam ..-TL (..-
TL+..-TL) yurutmeyi durdurma harcinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 16/11/2020 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0Y :
Temyize konu Idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan temyiz
nedenleri bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile Idare
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi oyuyla karara
katilmiyorum.



