asiri dusuk
savunmada, ihalenin “ilaclama
hizmeti1 1s1 kisminin”
tedarikciden alinan birim
fiyatlari gosteren proforma
fatura sunularak ve proforma
faturadaki aciklamaninda
sunulmasi

ihale hukuk gerekcesi;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu,
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Basvuruya Konu fhale:

23.01.2012 tarihli ve 2012/UH.I-540 sayili kararin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 2. idare Mahkemesince
verilen 22.05.2012 tarihli E:2012/428 sayili yiritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Diskapi Yildirim Beyazit EJitim ve Arastirma HastanesiBashekimligince 25.10.2011tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2011/137184 IKN'li
“2012-2013 Yillari Hastanemiz ve Bagli Birimlerinin 24 Aylik 348 Kisi Ile Malzeme Dahil Temizlik Hizmetleri ve Yerlesim Alanlari Zararlilari
Ile Micadele Hizmeti Alim1” ihalesine iliskin olarak,Pam — Pak Sosyal ve Saglik Hizmetler Bilgi Isl. Otomasyon Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
05.12.2011tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 06.12.2011tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 14.12.2011ltarih ve
52935say1 ile Kurum kayitlarina alinan 14.12.2011tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
23.01.2012tarihli ve 2012/UH.I-540sayil1 karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 linci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Gokkusagi Sosyal Hizm. Sag. Yat. Bil. Sis. Gida Tem. Hiz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve
yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 2. Idare Mahkemesinin 22.05.2012 tarihli E:2012/428 sayili kararinda; “Kamu Ihale
Kurulunun dava konusu 23.01.2012 tarih ve 2012/UH.I-540 sayili karari ile de, ihaleye ait teknik sartnamede, 3 personel ile gordiirilecedi

o6ngériilen ilaglama isleminde kullanilacak kimyasal malzemelerin tiirii ve karisim miktarlarinin hususi olarak tarif edildigi géz dniinde
bulunduruldugunda, séz konusu ilaclama isleminin toplam birim maliyet tutari ile aciklamaya elverisli oldugu, diger bir deyisle, homojen
olmayan siparislere gore maliyet yapisi ve satis fiyatinin her bir hizmet servisinde farklilasacagi ac¢ik olan ilaclama hizmetlerinin birim
satis tutari ortalamasi ile ag¢iklanamayacagi, oysa davacl sirket tarafindan ilaclama hizmeti isinin Merdan Sag. Hizm. Ltd. Sti.’den alinan
proforma fatura ile a¢iklandigi ve anilan son geg¢ici vergi beyanname dénemine ait “Yurtici Satislar” hesabi defter kayitlarindan hesaplanan
agirlikli ortalama birim satis tutarina dayandirilmis oldugu, bu nedenle, ilaglama hizmeti is kisminin usuliine uygun olarak tevsik
edilmediginden yapilan asiri diisik teklif aciklamasinin idarece yeterli gériilmeyerek teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,
ayrica davaci sirketin eski ortagi Ali Simer hakkinda 07.03.2008 tarihinde kamu davasi a¢ildigi, kamu davasinin ac¢ildigi tarihte adi gegen
kisinin davaci sirketin hisselerinin yarisindan fazlasina sahip ortagi oldugunun tespit edilmesi halinde, sirket hakkinda yasaklama isleminin
baslatilmasi ve gegici teminatinin gelir kaydedilmesi gerekecedinden, idarece kamu davasi acildigi tarih itibariyle sirketin ortaklik
yapisinin tespit edilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi gerekcesiyle
Kamu Ihale Kanununun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince dava konusu ihale ile ilgili olarak diizeltici islem belirlenmesi
yolunda islem tesis edilmesi lizerine, davaci sirket tarafindan bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir

Uyusmazliga konu olayda, yukarida yer alan mevzuat hikimlerinde, isteklilerce yapilacak asiri diisik teklife iliskin aciklamalarin belgelere
dayanmasi gerektigi, belgelere dayanilmaksizin yapilan ac¢iklamalarin kabul edilmeyerek séz konusu tekliflerin reddedilecedi, tedarik¢i veya
lreticilerden alinan birim fiyatlari gbésteren proforma fatura sunularak aciklama yapilmasi durumunda proforma faturadaki birim satis
tutarinin, maliyete dayali olarak ve satislar lzerinden aciklanacagi, maliyete dayali a¢iklama yapildiginda, maliyet/satis tutari tespit
tutanaginda yer alan (Ek-0.6) agirlikli ortama birim maliyetin, satislar lzerinden ac¢iklama yapildiginda ise, maliyet/satis tutari tespit
tutanaginda yer alan (Ek-0.6) agirlikli ortama birim satis tutarinin %80’inin altinda olamayacaginin éngdriildigi, dava konusu ihaleye iliskin
sartnamelerde de, 3 personel ile gérdiiriilecegi 6ngériilen ve fiyat teklifi ile tevsik edilmesi gereken “ilaglama hizmeti isinin” tedarikg¢iden
alinan birim fiyati gbsteren proforma fatura sunularak aciklanmasi durumunda, proforma faturadaki ac¢iklamanin maliyete dayali olarak mi,
satislar izerinden mi yapilacagina iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi, davaci sirket tarafindan da, s6z konusu ihalenin “ilac¢lama hizmeti
isi kisminin” tedarik¢iden alinan birim fiyatlari gosteren proforma fatura sunularak ve proforma faturadaki aciklamanin da satislar lzerinden
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére yapildigi gérilmektedir. Dolayisiyla, davaci sirketin dava konusu ihalenin “ilac¢lama hizmeti isi
kismina” iliskin aciklamasi Kamu Ihale Genel Tebligine uygun oldudundan, séz konusu ihalede degerlendirme disi birakilmasi yerinde degildir.

Ote yandan, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden, davaci sirketin eski ortagi Ali Siimer hakkinda Kartal 1. AJir Ceza Mahkemesinde
kamu davasinin ac¢ildigi 07.03.2008 tarihinden 6nce anilan kisinin sirketteki hisselerinin biyiik bir ¢ogunlugunu devrettigi goriilmektedir

Bu durum karsisinda, davaci sirketin soz konusu ihalenin “ilaclama hizmeti isi kismina” iliskin ag¢iklamasinin ihale mevzuatina ve ihale konusu
ise uygun oldugu sonucuna varildigindan, davaci lzerinde kalan “2012-2013 Yili 24 Aylik 348 Kisi ile malzeme dahil Temizlik Hizmetleri ve
Yerlesim Alanlari Zararlilari ile Micadele Hizmeti isi” ihalesine iliskin olarak yukarida adi gecen sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu lzerine, davacinin dedgerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektidi gerekgesiyle diizeltici islem belirlenmesi yolunda islem tesis edilmesine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu
Kararinda, 4734 sayili Yasa ve ilgili mevzuat hikimlerine uyarlik bulunmamaktadir.”gerekgesiyle yiliritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina

alinmistar.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

Agiklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 23.01.2012tarihli ve 2012/UH.I-540say1ili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda; 4734 sayili Kanunun 54 {ncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince

itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.
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