her ne kadar dava konusu Kamu
Ihale Kurulu kararinda;
“Yapilan 1nceleme sonucunda
ihale tlzerinde birakilan
istekli tarafindan 1s
deneyiminli tevsiken sunulan
sozlesmenin imzalandigi
tarihin *oldugu, so6zlesmenin
* tarihine kadar gecerli
oldugu, ancak teklif dosyasi
kapsaminda bu 1se 1liskin
sunulan 11k faturanin
tarihinin * oldugu (sozlesme
tarihinden 19 ay sonra)
gorulmustur. S0z konusu
sozlesmeye konu 1sin
sureklilik arz eden bir 1is
oldugu dikkate alindiginda,
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fatura tarihleri ile
s6zlesmedeki oOdemeye 1iliskin
madde arasinda acik bir

uyumsuzluk oldugu
anlasilmistir. Yukarida yer
verilen tespitler

dogrultusunda 1ihale lizerinde
birakilan isteklinin teklif
dosyasinda sunulan sozlesmeye
konu 1sin siuresi 1le teklif

kapsaminda sunulan
faturalarin tarihinin uyumlu
olmadigi anlasildigindan

basvuru sahibi isteklinin
iddiasinin yerinde oldugu
anlasilmistir.” gerekcesiyle
dava disi isteklinin iddiasi
yerinde gorulmis 1se de;
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Vergli Usul Kanunu’nun “Fatura
nizami” baslikli maddesinin
5'inci fikrasinda “bu siire
icerisinde diizenlenmeyen
faturalar hic¢ diuzenlenmemis
sayilir” hukmuyle sonradan
duzenlenen faturalarain
gecersiz olacaginain
kastedilmedigi, faturalarain
sonradan diizenlenmesinin ceza
kesilmesine engel
olmayacaginin kastedildigi,
kaldi ki faturalarin gec
diizenlenmesi lizerine gecersiz
sayilmasi bir yana, yerlesik
Danistay ictihatlara
geregince faturanin gec
diizenlenmesinin tek basina
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Kanunun maddesi uyarinca
yaptirim uygulanmasina dahi
yeterli olmadigi, ayrica
davaci sirket tarafindan
sunulan faturalarin sahte
olduguna yonelik yapilmis bir

tespitin bulunmadigi
anlasildigindan, sunulan
faturalarain S0Z konusu
sozlesmeye istinaden

diuzenlenmedigine dair hicgbir
tespit olmaksizin salt 1ilk
faturanin tarihinin sozlesme
tarihinden 19 ay sonra
oldugundan bahisle, dava
konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin dava disi
isteklinin bu 1iddiasinain
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Baysan Toplu Yemek Hayvancilik Gida Temizlik Insaat Emlak
Bilisim Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Polis Meslek Yiksek Okulu-Samsun 19 Mayis Icisleri Bakanligi
Emniyet Genel Mudarlugi

BASVURUYA KONU IHALE:

2018/312667 Ihale Kayit Numarali “Hazir Yemek Alimi Ve Sonrasi
Islerin Ylrutilmesi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Samsun 19 Mayis Polis Meslek Yuksek Okulu tarafindan yapilan
2018/312667 ihale kayit numarali “Hazir Yemek Alimi ve Sonrasi
Islerin YurUtilmesi Isi” ihalesine iliskin olarak Baysan Toplu
Yemek Hayvancilik Gida Temizlik Insaat Emlak Bilisim San. ve
Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 21.11.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1977 sayil:i
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’uUnclU maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir.

Davaci Mutfak Yeme Icme ve Ikram Hiz. End. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle ac¢ilan
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davada, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 18.01.2019 tarihli ve
E:2018/2635, K:2019/82 sayili kararinda “.. Oncelikle, her ne
kadar dava dilekcesinde; “dava konusu ihaleye tarafinca
5.082.070,00 TL teklif verildigi, kendisinden sonra en dusuk
teklifi veren sirketin 5.625.100,00 TL teklifte bulundugu,
ihale disinda birakilmasi durumunda kamunun 543.030,00 TL
zarara ugrayacagi” ileri slrilmekte ise de; 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde istekliler tarafindan sunulan
tekliflerin ihale dokumani ve 1ilgili mevzuata uygun olarak
degerlendirilmesinin ve uygun olmayan tekliflerin
degerlendirme disi birakilmasinin yasal bir zorunluluk oldugu,
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi nedeniyle
ihalenin daha yuksek teklif sahibi Gzerinde birakilacagi ve bu
durumun da kamu zararina neden olacagi iddialarinin yasal bir
dayanaginin bulunmadigi aciktir.

Bu nedenle dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin dava disi
isteklinin yerinde gorulen iddialarinin sirasiyla incelenmesi
gerekmektedir.

Dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin, dava disi isteklinin
1l.a iddiasinin yerinde gorulmesi yonunden;

Davaci sirket tarafindan teklif dosyasi kapsaminda 1is
deneyimini tevsik amaciyla 31.01.2017-31.12.2017 tarihleri
arasinda dizenlenmis toplam 2.266.098,43 TL tutarinda 42 adet
faturanin ve sdézlesmenin sunuldugu, sd6zlesme tarihinin
01.07.2015 oldugu ve Medicana Samsun 0Ozel Saglik Hizmetleri
A.S. ile Mutfak Yeme Icme ve Ikram Hizmetleri Endistri Tic.
Ltd. Sti. arasinda imzalandigi, so6zlesmenin “Sdzlesmenin
siresi ve yenileme” baslikli 15’inci maddesinde “Bu sozlesme
01.07.2015 tarihinde imzalanmis olup, 31.12.2017 tarihine
kadar gecerlidir. So6zlesme sire sonunda kendiliginden sona
erer. Taraflar vyazili olarak anlasarak sozlesmeyi
yenileyebilir.” dizenlemesinin yer aldigi, anilan sOzlesmenin
“Hizmet bedeli ve gecerlilik suresi” baslikli 5'inci
maddesinde “5.1. Yemek bedelleri, Ek-1'deki fiyat tablosunda
belirtilmistir. Fiyatlar yillik olarak belirlenecek olup,
31.12.2015 tarihine kadar Ek-1’deki fiyat tablosu gecerlidir.
Bundan sonra mevcut fiyat 1 yillik doénemler halinde; (TUIK



TUFE + TUIK UFE + TOIK TUFE GIDA VE ALKOLSUZ ICECEKLER/3=YENI
FIYAT) formiGli ile hesaplanarak yapilacaktir. Dénem ay
ortalama oranlarinin toplami baz alinarak tespit olunan rakam
Uzerinden ydrdrliuge girecektir.’’ duzenlemesinin yer aldigi,
ayrica s6zlesmenin ekinde 6gin birim fiyatlarinin belirtildigi
bir tabloya yer verildigi gorulmektedir.

Ote yandan, davali idare tarafindan ihaleyi gerceklestiren
idareye gonderilen 05.11.2018 tarihli ve 27168 sayili yaziya
istinaden idarece ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklif
dosyasinda sundugu faturalarin yani sira toplam 2.021.192,14
TL tutarinda 38 adet faturanin daha davali idareye
gonderildigi goOrulmekle birlikte, tekliflerin isteklilerin
teklif zarflari kapsaminda sunduklari belgeler Uzerinden
yapilmasinin esas oldugu g6z oniune alindiginda teklif dosyasi
kapsaminda sunulmayan faturalarin teklif degerlendirmesinde
dikkate alinamayacagi aciktir.

Olayda, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Fatura nizami”
baslikli 231’'inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Fatura, malin
teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi
gun 1icinde diuzenlenir. Bu sure 1icerisinde duzenlenmeyen
faturalar hic¢ duzenlenmemis sayilir.” hukmine yer verilmekle
birlikte, “bu slre icerisinde duzenlenmeyen faturalar hic
dizenlenmemis sayilair” hukmuyle sonradan duzenlenen
faturalarin gecersiz olacaginin kastedilmedigi, faturalarin
sonradan dizenlenmesinin ceza kesilmesine engel olmayacaginin
kastedildigi, nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu'’'nun 353/1.
maddesinde “Elektronik belge olarak duzenlenmesi gerekenler de
dahil olmak Uzere, verilmesi ve alinmasi icabeden fatura,
gider pusulasi, mustahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, dizenlenen bu
belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi,
bu belgelerin elektronik belge olarak duzenlenmesi gerekirken
Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak
Uzere kagit olarak dizenlenmesi ya da bu Kanun’un 227'nci ve
231’'inci maddelerine gore hic¢ duzenlenmemis sayilmasi halinde;
bu belgeleri dizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine,
her bir belge icin 240 Tirk lirasindan asagi olmamak Uzere bu



belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin
%10’u nispetinde 06zel usulsuzluk cezasi kesilir” hukmune yer
verilmek suretiyle faturanin gec¢ dizenlenmesinin yaptirima
baglandi1igi, kaldi ki faturalarin gec dizenlenmesi Uzerine
gecersiz sayilmasi bir yana, yerlesik Danistay ictihatlari
geregince faturanin gec dizenlenmesinin tek basina 213 sayili
Kanun’un 353/1. maddesi uyarinca yaptirim uygulanmasina dahi
yeterli olmadigi, nitekim “213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
353’0ncu maddesinin 1’'inci fikrasi geregince 6zel usulsizlik
cezasl kesilebilmesi 1ig¢in fikrada vyazili belgelerin
verilmediginin, alinmadiginin ve dizenlenen bu belgelerde
gercek meblagdan farkli meblaglara yer verildiginin hukuken
gecerli bicimde tespit edilmis olmasinin zorunlu oldugu, dava
konusu olayda ise, yasal suresi gectikten sonra da olsa
faturanin dizenlendigi, kanunun aradigi anlamda dizenlememe
fiilinin olusmadigi, sadece gec¢ dizenleme durumu
bulundugundan, fatura dizenlememe nedeniyle kesilen o6zel
usulslizlik cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle”
verilen Antalya 2. Vergi Mahkemesinin 19.6.2009 glun ve
E:2009/235, K:2009/388 sayili kararinin Danistay Uclinci
Dairesinin 20.12.2010 tarih ve E:2009/5760 K:2010/4078 sayili
karariyla onandigi goriulmektedir.

Bu durumda, her ne kadar dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda; “Yapilan inceleme sonucunda ihale Uuzerinde
birakilan istekli tarafindan is deneyimini tevsiken sunulan
sozlesmenin imzalandigi tarihin 01.07.2015 oldugu, s6zlesmenin
31.12.2017 tarihine kadar gecerli oldugu, ancak teklif dosyasi
kapsaminda bu ise iliskin sunulan ilk faturanin tarihinin
31.01.2017 oldugu (sO6zlesme tarihinden 19 ay sonra)
gorulmiustir. S6z konusu sodzlesmeye konu isin sureklilik arz
eden bir is oldugu dikkate alindiginda, fatura tarihleri ile
sozlesmedeki oOdemeye 1iliskin madde arasinda acik bir
uyumsuzluk oldugu anlasilmistir. Yukarida yer verilen
tespitler dogrultusunda ihale Uzerinde birakilan isteklinin
teklif dosyasinda sunulan sO6zlesmeye konu isin suresi ile
teklif kapsaminda sunulan faturalarin tarihinin wuyumlu
olmadigi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin iddiasinin



yerinde oldugu anlasilmistir.” gerekcesiyle dava disi
isteklinin iddiasi yerinde gorulmius ise de; 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu’'nun “Fatura nizami” baslikli 231'inci maddesinin
5'inci fikrasinda “bu slre icerisinde duzenlenmeyen faturalar
hi¢ duzenlenmemis sayilir” hukmuyle sonradan duzenlenen
faturalarin gecersiz olacaginin kastedilmedigi, faturalarin
sonradan dizenlenmesinin ceza kesilmesine engel olmayacaginin
kastedildigi, kaldi ki faturalarin gec¢ dizenlenmesi Uzerine
gecersiz sayilmasi bir yana, yerlesik Danistay ictihatlari
geregince faturanin gec dizenlenmesinin tek basina 213 sayili
Kanun'un 353/1. maddesi uyarinca yaptirim uygulanmasina dahi
yeterli olmadigi, ayrica davaci sirket tarafindan sunulan
faturalarin sahte olduguna yodnelik yapilmis bir tespitin
bulunmadigi anlasildigindan, sunulan faturalarin s6z konusu
sO0zlesmeye istinaden dizenlenmedigine dair hicbir tespit
olmaksizin salt ilk faturanin tarihinin sozlesme tarihinden 19
ay sonra oldugundan bahisle, dava konusu Kamu Thale Kurulu
kararinin dava disi isteklinin bu iddiasinin yerinde
gorilmesine iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna ulasilmistar.

Dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin, dava disi isteklinin
1.c iddiasinin yerinde gorulmesi yonunden;

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin 47’nci
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; “..personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ah sozlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar.” hukmine yer
verilmis olup, bu dizenlemeye gore 1is deneyimi belgesi
diuzenlenemeyen islere yonelik olarak is deneyiminin tevsiki
i¢cin sunulan 0zel sektorede yapilan is personel calistirmayi
gerektiriyorsa, diger bir ifadeyle deneyime konu iste personel
caistinlarak yapilmasi gereken bir faaliyet s6z konusu ise, o
ise ait sdzlesme kapsaminda personel calistirildigini goésteren
Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis



ve 1idarece teyidi yapilabilen belgelerin 1istenmesi
gerekmektedir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta verilen Danistay 13.
Dairesinin 01.03.2018 tarih ve E:2012/1157 K:2018/811 sayil:i
karari da ayni yondedir.

Olayda, davaci sirket tarafindan teklif dosyasi kapsaminda is
deneyimine iliskin sunulan sdzlesmenin 4, 6.1.34 ve 6.2.3'uUncl
maddelerindeki dizenlemeler bir arada degerlendirildiginde
sozlesme konusu is kapsaminda fazla calisma (haftalik 45 saati
asan calisma) yapilabilecegi, isin haftada 7 glin 24 saat devam
edecegi, sO0zlesmeye konu is kapsaminda sabah, 6gle, aksam ve
gece yemeklerinin verilecegi, ylklenicinin personele iliskin
aylik SGK primlerini yatirmasi gerektigi tespit edilmis olup,
s6z konusu 1iste tam zamanli personel calisacaginin
anlasildigi, dolayisiyla sdzlesme kapsaminda personel
calistirildigini goOsteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet
sayfasi uzerinden diuzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgelerin sozlesme ve faturalarla birlikte sunulmasi
gerekirken davaci sirket tarafindan s0z konusu belgelerin
sunulmadigi, davaci sirket tarafindan sunulan “e borcu yoktur”
yazisinin ise Kanun’un 10'uncu maddesinde yer alan SGK prim
borcunun bulunmadigi hususunu tevsik eden bir belge
niteliginde oldugu, dolayisiyla s6z konusu iste personel
calistirildigini gosteren bir belge olarak dikkate
alinmayacag1l anlasildigindan, dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin dava disi isteklinin bu iddiasinin yerinde
gérilmesine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna ulasilmistar.

Ote yandan, her ne kadar dava dilekcesinde “ihale makamina
sunulan dosya ic¢inde Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan duzenlenmis 26.05.2017 tarih ve 90/2017 sayil:i
30.05.2019 tarihine kadar gecerli kapasite raporunda sirketin
iki muhendis, 6 usta, 64 isci, 5 idari personel olmak Uzere 77
personeli oldugunun belirtildigi, sigortali personel sayisinin
doksandort oldugu” ileri siuriulmekte ise de; Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47’'nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendi geregince davaci sirket tarafindan teklif



dosyas1i kapsaminda is deneyimine iliskin sunulan sodzlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasinin gerektigi, guncel
kac personel calistirildigina dair belgelerin sunulmasinin
istenmedigi anlasildigindan, davacinin bu iddialari yerinde
gorulmemistir.

Ayrica, her ne kadar dava dilekcesinde Teknik Sartname’de
ihale makamina verilecek teklif yazisi ekinde personel listesi
verilecektir diye bir sartin olmadigi, olmayan sartin Kkusur
olarak gerekcelendirilerek ihale disi birakilmasinin hukuka
aykiri oldugu” ileri sirilmekte ise de; Idari Sartname’nin
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7.1.d. maddesinde “Bu Sartname’'nin 7.4 ve
7.5. maddelerinde belirtilen, sekli ve icerigi Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nde diizenlenen yeterlik
belgelerinin yeterlik kriteri olarak o6ngoruldugi, Hizmet Alami
ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin 47’'nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendi geregince davaci sirket tarafindan teklif
dosyasi kapsaminda 1s deneyimine iliskin sunulan sozlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi uUzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgelerin sunulmasi gerektiginden,
davacinin bu iddiasi da yerinde gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin
dava disi isteklinin 1l.a iddiasinin yerinde goOrulmesine
iliskin kisminin IPTALINE, dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin dava disi isteklinin 1l.c 1iddiasinin yerinde
gorilmesine iliskin kismi yoéninden DAVANIN REDDINE..”
gerekcesiyle dava konusu islemin 1.a iddiasinin iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.



Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Kamu Ihale Kurulunun 21.11.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1977
sayili kararinin l.a iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



