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Karayollari 1. Bolge Midiirligii tarafindan yapilan 2019/45311 ihale kayit numarali “D-605 Karayolu Solaklar Kavsadi (Kocaeli Entegre Saglik Kampisi

Yolu) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képri Isleri, Ustyapi ve Gesitli Isler (Idare Mali Bitim Ile)” ihalesine iliskin olarak Mau Yapi Insaat A.S.

itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 24.10.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1399 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54'{nci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Egecan Akaryakit Temizlik Nakliyat Insaat Turizm Sanayi Ticaret Anonim Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesinin 07/02/2020 tarih ve E:2020/99 K:2020/300 sayili karari ile “davanin reddine” karar
verilmesi iizerine davaci tarafindan yapilan temyiz basvurusu sonucu verilen Danistay Oniiglincl Dairesinin 30.04.2020 tarih ve E:2020/822, K:2020/981
sayili kararinda “..
1.Mahkeme kararinin 1. iddia haricindeki iddialar yo6niinden davanin reddine iliskin kismi incelendiginde;
Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden
birinin varligi halinde mimkindiir.
Temyizen incelenen kararin bu kisimlari usul ve hukuka uygun olup temyiz dilekgesinde ileri sirllen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte gorilmemistir.
2. Mahkeme kararinin, nakliye girdisi igin idarece analizlerde belirlenen mesafenin altinda bir mesafe ile agiklama yapilamayacadi yoniindeki 1. iddia
yoniinden davanin reddine iliskin kismi incelendiginde;
S6zlik anlami ile “dlizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip etmek” olarak tanimlanan “dizenleme”, kamu hukukunda kural koyma ile es
anlamlidir. Kural ise; siirekli, soyut, nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve gdsteren norm olarak tanimlanmaktadir. Yasama organinin
yasama tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki ile, kural koyma (diizenleme yapma) yetkisine sahiptir (0ZAY Il Han,
Giinis1ginda Yénetim, 2017, Istanbul, s.426).
“Kural islemler” (ya da diger adiyla “genel diizenleyici islemler”), st hukuk kurallarina uygun olarak hukuk diizenine yeni kural getiren ya da mevcut
bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Dizenleme yetkisini kullanarak tizik, yonetmelik, teblig, genelge gibi genel
diizenleyici islemleri yapan idarenin bir isleminin diizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi igin, s6z konusu islemin sirekli, soyut,
nesnel, genel durumlari belirleyen ve gosteren hiikimler icermesi, baska bir anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar konulmus olmasi zorunlu olup, bu
genel dizenlemelerin lst hukuk kurallarina aykiri hikimler igermemesi gerekir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, ilgili bulunduklari sektérde dizenleme ve denetleme gorevi lstlenmekte olup, bu kuruluslarin temel islevi,
toplumsal ve ekonomik hayatin temel hak ve 6zgirlikler ile yakindan iliskili alanlardaki kamusal ve 6zel kesim etkinliklerini bir takim kurallar
koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemektir. Kamu ihaleleriyle ilgili olarak diizenleme yapma yetkisine sahip
olan davali Kurum’un, 4734 sayili Kanun’la kendisine taninan bu yetkiyi dava konusu uyusmazligin coziimiinde dikkate alinacak kurallari kabul etmek
suretiyle kullandidi gériilmektedir.

Nitekim, 4734 sayili Kanun’un 38. maddesinde, teklifi diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére asiri diisik olan
isteklilerden asiri disiik teklif agiklamasinin istenilecegi belirtildikten sonra; maddenin son fikrasinda yer alan kural ile, konuya iliskin detayli
diizenlemeleri yapma yetkisinin Kurum’a verildigi ve ihale komisyonlarinin Kurum tarafindan yapilacak bu diizenlemeleri esas alacaklari kurala
baglanmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan konuya iligkin diizenlemeler, ihale siirecine katilan biitin taraflar (ihaleyi gerceklestiren idare,

istekli ve istekli olabilecekler) bakimindan baglayici olup, ihale silreglerine iliskin ongdrilebilirligi ve ihale islemlerindeki objektifligi

saglamaya hizmet etmektedir.
Bu kapsamda, anilan yetkiye dayali olarak Kurum’ca hazirlanan Kamu ihale Genel Tebligi ile is kalemlerine iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri disik oldugu tespit
edilerek kendilerinden agiklama istenmesi durumunda, verilen bu formata gdre agiklama yapmasi, idarece yapilacak dederlendirmelerde de s6z konusu
formatlarin esas alinmasi gerektigi kurala baglanmis, ayrica asiri disik teklif sorgulama yazisinda, ihale konusu ise 6zgl alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve agiklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafelerin belirtilecegine
iliskin diizenleme ile, asiri diisiik teklif agiklamalarinda ihale silirecine katilan bitiin taraflar agisindan 6ngériilebilirlik saglanmasi amaglanmigtir.
Ote yandan, istekliler tarafindan, ihale siirecindeki hukuka aykiri oldugunu diisiindiikleri diger islemlerde oldugu gibi, asiri diisiik teklif sorgulama
yazisina iliskin olarak da tebliginden itibaren siiresi igerisinde (ihale silirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’ inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde) sikdyet basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Zira, asiri disik teklif sorgulama yazisinin
itiraz edilmeden kesinlesmesi halinde, asiri disik teklif agiklamalarinin dederlendirilmesi artik kesinlesen bu sorgu yazisina gore
gerceklestirilecektir.
ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan asiri diisiik teklif aciklamasi talep edilen isteklilere génderilen sorgulama yazisi ekinde, idarece aciklama
istenilen is kalemleri igin, her bir is kalemini olusturan analiz girdilerinin cins ve miktarlarinin bulundugu analiz formatina, agiklama istenilen
ve istenilmeyen analiz girdilerine; ayrica ihale konusu ise 6zgii alanlara iliskin olan agiklanmasi istenen analiz girdileri kapsaminda bulunan
nakliye mesafelerine yer verildigi gorilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, asiri diisiik teklif agiklama isteme yazisiyla isteklilere génderilen analizlerde, “0Ozel-3” poz numarali is kaleminin
“Kirmatasin ocaktan is basina tasinmasi” nakliye girdisine ve “PMAT-PMT” poz numarali is kaleminin “Plentten serim yerine tasinmasi” nakliye
girdisine ydnelik olarak nakliye mesafesinin 35 km olarak belirlendigi, ancak ihale ilizerinde birakilan istekli tarafindan anilan nakliye girdilerine
iliskin olarak 23 km mesafe lzerinden agiklama yapildigi anlasilmaktadir.

Kurum tarafindan diizenleme yapma yetkisi cercevesinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan kural ve ihaleyi gerceklestiren idarece asiri diisik
teklif sorgulama istemine iliskin yaziyla isteklilere gonderilen ihale dokiimani kapsamindaki analiz formatlarinin siiresi ig¢inde itiraz edilmeden
kesinlesmesi nedeniyle, asiri disik sorgulama yazisinin ekinde yer alan analiz formatlarinda belirlenmis olan mesafelerin disinda mesafeler
kullanilarak asiri diisik teklif agiklamasi yapilamayacagi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin iptali istemiyle a¢ilan davanin 1. iddia yéniinden reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir..” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu slrenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecedi hiikiim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmekte ise de, ayni Kurul kararina iliskin olarak baska bir davaci Mau

Yap1 Insaat A.S. tarafindan acilan dava siirecinde Danistay Oniiciincii Dairesinin 30.04.2020 tarih ve E:2020/557, K:2020/982 sayili kararinin alindiga,

Danistay karari geredi alinan 19.08.2020 tarihli ve 2020/MK-218 sayili Kurul kararinda anilan uyusmazlik kararina iliskin, “.

1- Kamu Ihale Kurulunun 24.10.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1399 sayili kararinin 1. maddesinin (a) baslikli bendinde yer alan iddia ile ilgili kisminin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Yafa Miihendislik Miisavirlik Ins. San. ve Tic. A.S.nin asiri disiik teklif

aciklamasinin reddedilerek teklifinin dederlendirme disi birakilmasi yonlnde 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi

geredgince diizeltici islem belirlenmesine,” seklinde islem tesis edildigi anlasilmistir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Karar verilmesine yer olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.




