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YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ..Genel Muadurlagu .. Bolge Miudurligu'nce
23/01/2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen
"Cesmeli-Mersin-Tarsus ve Tarsus-Pozanti Otoyolu ile Tarsus-
Adana-Gaziantep Otoyolunun Tarsus Dogu Kavsagi (Km:46+091) —
Adana Kuzey Kavsagi (72+703) Arasinda Muhtelif Kesimlerinin ve
Baglanti Yollarinin Ustyapi Onarimi Yapim Isi” ihalesine
yonelik olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin 04/12/2019 tarih ve
2019/UY.II-1600 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihaleyi gerceklestiren idarece 18/07/2019
tarih ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinin geregini yerine
getirmek Uzere, ihale lzerinde birakilan Is Ortaklig:
tarafindan “Antiaging-Bitumun gencglestirilmesi icin kimyasal
katki malzemesi” 1ig¢in ongorulen fiyatin tevsiki amaciyla ..
Emilsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan duzenlenen
21/02/2019 tarihli fiyat teklifine konu malzemenin ilgili
firma tarafindan UGretilip Uretilmedigi ve Uretim girdileri
olarak goOsterilen malzemelerin niteligi ve icgeriginin
tespitinin yapilabilmesi icin .. Emilsiyon ve Asfalt Tesisleri
A.S.’den bilgi ve belgelerin istenildigi, “antiaging-bitumin
genclestirilmesi” malzemesi ic¢in kullanildigi one siriulen
kimyasal katki malzemesine ait bilgi ve belgeleri incelemek ve
gerekli arastirmalari yaparak konuyu yerinde degerlendirmek
uzere personel goOrevlendirildigi, s06z konusu inceleme
heyetinin dretim sahasinda bizzat bulundugu, malzemelerin
teknik analize tabi tutularak nitelik ve iceriginin tespit
edildigi, bahse konu islemler sonrasinda alinan 20/09/2019
tarihli ihale komisyonu karari ile fiyat teklifine konu edilen
malzemenin asiri dusuk teklif sorgulamasina konu “antiaging-
bitimin genclestirilmesi” analiz girdisi oldugu ve s0z konusu
girdinin anilan firma tarafindan UGretildigi sonucuna
varildigi, bu suretle Kurul kararinin gereginin yerine
getirildigi, o6te yandan, bu islemlere dayanak teskil eden
18/07/2019 tarih ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinin ..



Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karariyla iptal
edildigi, dolayisiyla ihale izerinde birakilan Is Otakliginin
yaptig1i asiri diusik teklif aciklamasinin konuyla ilgili ek
arastirma yapilmasa dahi yeterli kabul edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 18/07/2019 tarih
ve 2019/UY.ITI-823 sayili Kurul kararinin iptali yolundaki
Idare Mahkemesi kararinin gerekceli olarak onandidi, Danistay
kararinda belirtilen gerekce dogrultusunda isteklilerce
sunulan fiyat tekliflerinin hukuka uygun olup olmadiginin
Kurulca incelenmesi gerektigi, s6z konusu kararin gereginin
yerine getirilmesi kapsaminda Kurul tarafindan iddianin esas
yonunden yeniden incelendigi, bunun lzerine 09/09/2020 tarih
ve 2020/UY.II-1489 sayili Kurul karariyla muadahil 1is
ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yonlnde
dizeltici islem belirlenmesine karar verildigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, 18/07/2019
tarih ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinda yer alan
hususlar cercevesinde gerekli arastirma ve
yazismalarin ihaleyi gerceklestiren idarece yapilarak islem
tesis edildigi, o6te yandan, dava konusu Kurul kararinin da,
yapilan incelemeler cercevesinde elde edilen veriler dikkate
alinarak ve 1islem tarihindeki tespitler gdz o&nunde
bulundurularak tesis edildigi;

Davali yaninda mudahiller tarafindan, 18/07/2019 tarih ve
2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinin iptaline iliskin Idare
Mahkemesi kararinin Danistay’ca onandigi, bu karar ulzerine
alinan dava konusu Kurul kararinin dayanaksiz kaldigi, nitekim
Kurulca inceleme vyapilarak yeni bir karar verildigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulu ile konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer



olmadigina karar verilmesi gerektigi dusunilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY:

. Genel Miudirlugu .. Bolge Muadirlagu’'nce 23/01/2019 tarihinde
acik ihale usuli ile "Cesmeli-Mersin-Tarsus ve Tarsus-Pozanti
Otoyolu ile Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolunun Tarsus Dogu
Kavsagli (Km:46+091) — Adana Kuzey Kavsagi (72+703) Arasinda
Muhtelif Kesimlerinin ve Baglanti Yollarinin Ustyapi Onarimi
Yapim Isi” ihalesi gerceklestirilmistir.

ihaleye otuz iki istekli katilmis, teklifleri sinir degerin
altinda kalan on alti istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi
talebinde bulunulmus, bes isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasi uygun bulunmus ve ihale midahil .. Taahhit A.S. — ..
Yap1i Onarim Ins. Mad. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakligi lzerinde birakilmis, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak ..Yapi Malz. ve Ins. Tic. A.S. — ..
Alt. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi belirlenmistir.

Bunun lzerine davaci tarafindan, ihale lzerinde birakilan Is
Ortakligi ile asiri dusuk teklif aciklamasi uygun bulunan
diger isteklilerin asiri disuk teklif acgiklamalarinin uygun
olmadigi ve yeterlik kriterlerini saglamadiklari yodnindeki
iddialarla Kurul’a itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus,
Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucunda 18/07/2019 tarih
ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul karari ile, ihale tarihi
itibariyla ortaklik durumunun teklif zarfinda sunulan
belgelerle uyumlu olmadigi belirlenen ..Yapi Malz. ve Ins. Tic.
A.S. — .Alt. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi ve .. Ins. Nak.
Mad. San. ve Tic. A.S. — .. Ins. San. ve Tic. A.S. 1Is



Ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
ve ihale lizerinde birakilan is ortakligi tarafindan “Antiaging
(Bitumun genclestirilmesi icin kimyasal katki maddesi)” icin
sunulan fiyat teklifine konu malzemenin asiri dusuk teklif
sorgulamasina konu analiz girdisi olup olmadigi ve s06z konusu
girdinin anilan firma tarafindan Uretilip Uretilmedigi
hususunun acikliga kavusturulmasi icin ihaleyi yapan idarece
gerekli arastirmalar/yazismalarin yapilmasi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi yonunde duzeltici islem belirlenmesine
karar verilmistir.

Ihaleyi gerceklestiren idarece 18/07/2019 tarih ve
2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinda yer alan hususlar
cercevesinde gerekli arastirma ve yazismalar yapilarak tesis
edilen islemler neticesinde, ihale {izerinde birakilan Is
Ortakliginin asiri dusuk teklif aciklamasi uygun gorilmis;
bunun Uzerine davaci sirket tarafindan bu kez oO0zetle, “idarece
18/07/2019 tarih ve 2019/UY.II-823 sayili Kkarar dayanak
alinarak gerceklestirilen islemlerin fen ve teknige aykira,
kanaate dayali sekilde tesis edildigi, kapasite raporunda
driani Urettigine dair kaniti olmayan, hicbir denemesi veya
testi yapilmayan/yapilamayan Uridnudn bitim genclestirici olarak
kabul edilmesinin mumkdn olamayacagi, .. firmasinin sahip
oldugu tesislere sahip onlarca firma bulundugu, bu tip
tesislere sahip her firmanin bu tip drdnleri lretebilecegine
kanaat getirilebilecegi, fakat Ar-Ge’si yapilan bir Uurdndn
piyasaya sunulmadan o6nce deneyleri vyapilmis, 1ilgili
kurumlardan onaylari alinmis ve kapasite raporuna 1ilgili
urinle alakali gerekli verilerin ekletilmis olmasi gerektigi,
bu itibarla ihale lizerinde birakilan isteklinin asiri disik
teklif ac¢iklamasinin uygun olmadigi” iddialariyla yapilan
itirazen sikayet basvurusu, dava konusu Kurul karariyla
reddedilmistir.

Ote yandan, 18/07/2019 tarih ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul
kararinin iptali istemiyle acilan davada, .. Idare Mahkemesinin
. tarih ve E:.. sayili karari ile “ihale lzerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu fiyat teklifi ile Ek-0.5 Maliyet



Tespit Tutanaginin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun oldugu,
aralarinda tereddide neden olabilecek bir celiskinin olmadigi,
BSK/1-P"” poz numarasi ile tanimlanan is kaleminin maliyet
bilesenleri arasinda bulunan “Antiaging (Bitumun
genclestirilmesi icin kimyasal katki maddesi)” analiz
bilesenine 1iliskin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45. maddesinde yer alan
aciklamalara uygun oldugu ve mevzuata aykirilik bulunmadigi,
asiri disik teklif aciklamalarinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler”
baslikli 45. maddesinde yer alan aciklamalara uygun oldugu
tespiti yapildiktan sonra ek bir arastirma yapilmasina ve
bilgi/belge istenebilecegine yonelik anilan Tebligde herhangi
bir dizenlemeye yer verilmedigi, uygunluk tespiti yapilmasinin
yeterli oldugu, uygunluk tespitinden sonra meslek mensubundan
bilgi ve belge istenmesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan bilgi talep edilmesinin
yerinde olmadigi, bu itibarla dava konusu Kurul kararinin
asiri disik teklif aciklamasi uygun olan Is Ortaklig:
acisindan duzeltici islem belirlenmesine iliskin Kkisminda
hukuka uygunluk bulunmadigi” gerekcesiyle sdz konusu Kurul
kararinin yurdtdlmesinin durdurulmasina; .. tarih ve E:.., K:..
sayili karar ile de anilan islemin iptaline karar verilmistir.

Yudrutmenin durdurulmasina 1iliskin Mahkeme Kkararinin
uygulanmasina yonelik olarak alinan 26/12/2019 tarih ve
2019/MK-352 sayili Kurul karari ile;

“l1- Kamu Ihale Kurulu’'nun 18/07/2019 tarih ve 2019/UY.II-823
sayili kararinin “Antiaging-Bitumin genclestirilmesi icin
kimyasal katki malzemesi”ne iliskin olarak ihaleyi yapan
idarece gerekli arastirmalar/yazismalarin yapilmasi yonundeki
kisminin iptaline,

2- Kamu Ihale Kurulu’nun 04/12/2019 tarihli ve 2019/UY.II-1600
sayili kararinin iptaline,

3- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda .. Taahhit A.S.-.. Yapi Onarim Ins. Mad. Akar.
Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi acisindan 4734
sayili Kanun’un 54. maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi



geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” Kkarar
verilmistir.

18/07/2019 tarih ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinin
iptaline dair .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
karari, Dairemizin 21/04/2020 tarih ve E:2020/501, K:2020/971
sayili karari ile, “itirazen sikayet basvurularini inceleyerek
sonu¢landirmakla yukumld olan Kurul’un, basvurucunun 2.
iddiasina iliskin olarak anilan hususun ihaleyi gerceklestiren
isin sahibi idarece gerekli arastirmalarin/yazismalarin
yapilarak acikliga kavusturulmasi gerektiginden bahisle
dizeltici islem belirlenmesine karar vermesinde hukuka
uygunluk bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu islemin
iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik..” bulunmadigi gerekcesiyle onanmasina
karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Kurul karari, 18/07/2019 tarih ve 2019/UY.II-823
sayi1li Kurul kararinin yerine getirilmesi amaciyla tesis
edilen islemler hakkindaki basvuru lUzerine alinmis olmakla
birlikte, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada .. Idare Mahkemesi’nce .. tarih ve E:.. sayili kararla
yurutmenin durdurulmasina, .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararla
da s6z konusu islemin iptaline karar verildigi, ylrutmenin
durdurulmasina iliskin vyargi kararinin gereginin yerine
getirilmesi amaciyla tesis edilen 26/12/2019 tarih ve
2019/MK-352 sayili Kurul karariyla dava konusu islemin Kurulca
iptal edildigi, .. Idare Mahkemesinin anilan kararinin temyiz
edilmesi Uzerine Dairemizin 21/04/2020 tarih ve E:2020/501,
K:2020/971 sayili karariyla gerekceli olarak onanmasina kesin
olarak karar verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu 04/12/2019 tarih ve 2019/UY.II-1600
sayili Kurul kararinin, yargi kararinin gereginin yerine
getirilmesi ic¢in alinan 26/12/2019 tarih ve 2019/MK-352 sayili
Kurul karari ile iptal edildigi, bdylece bakilan davanin
konusuz kaldigi ve dayanak mahkeme kararinin Dairemizce
gerekceli olarak onanarak kesinlesmesiyle dava konusu Kurul
kararinin iptali vyonindeki hukuki sonucun degismedigi



anlasildigindan, konusu kalmayan davanin esasi hakkinda karar
verilmesine gerek bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. KONUSU KALMAYAN DAVA HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

4. Ayrintisi asagida go6sterilen ilk derece ve temyiz
asamalarinda davaci tarafindan yapilan toplam ..-TL yargilama
giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

5. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz
asamalarinda mudahiller tarafindan yapilan toplam ..-TL
yargilama giderinin mudahiller Uzerinde birakilmasina,

6. Vekalet lcretine hiikmedilmemesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya ve
mudahillere iadesine,

8. Kullanilmayan ilk derece ve temyiz asamalarindaki toplam ..-
TL (..-TL+..-TL) vyuridtmeyi durdurma harcinin istemi halinde
davaciya iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 02/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



