teklifi sinir degerin altinda
olan 1stekliye gonderilen
asirl diusuk teklif aciklama
yazisl esas alinarak saglikli
bir degerlendirme
yapilmasinin mumkun olmadigi,
dokiuman dizenlemelerine gore
1sin kapsaminda teklifi

olusturan farkli gider
kalemlerinin bulundugu, bu
itibarla teklifi S1Nlir
degerin altinda olan

istekliye 1darece teklifte
onemli kabul edilen maliyet
bilesenlerinin acik ve
tereddude mahal vermeyecek
sekilde belirlenerek asiri
dusuk teklif sorgulamasinain
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yeniden gerceklestirilmesi
gerektigi hk

teklifi sinir degerin altinda olan istekliye goOnderilen asiri
disuk teklif aciklama yazisi esas alinarak saglikli bir
degerlendirme vyapilmasinin miamkin olmadigi, dokiman
dizenlemelerine gore isin kapsaminda teklifi olusturan farkli
gider kalemlerinin bulundugu, bu itibarla teklifi sinir
degerin altinda olan istekliye idarece teklifte o6nemli kabul
edilen maliyet bilesenlerinin ag¢ik ve tereddude mahal
vermeyecek sekilde belirlenerek asiri dusuk teklif
sorgulamasinin yeniden gerceklestirilmesi gerektigi hk
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Van Yizinci Yil Universitesi Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/239785 Ihale Kayit Numarali “Personel Tasimaciligi ve
Binek Arac Kiralama Hizmeti Ihalesi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Van YUzinci Yil Universitesi Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi tarafindan 10.06.2020 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Personel Tasimaciligi ve Binek Arac
Kiralama Hizmeti Ihalesi” ihalesine iliskin olarak Ahmet
Yurtlu — Haydaroglu Tasimacilik Petrol Uriinleri Insaat Turizm
Sanayli ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortakliginin 03.07.2020
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 03.07.2020
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 09.07.2020
tarih ve 30586 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 09.07.2020
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1106 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,



1) Ihalenin 1’inci kismi lzerine birakilan Diyarkent Tur. Tas.
Ins. Tem. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. — Bayram Temizer Tas.
Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Giyasettin Bori Is
Ortakliginin sunmus oldugu is deneyim belgelerinin mevzuata ve
benzer is tanimina uygun olmadigi, Idari Sartname’de benzer
isin kamu kurum ve kuruluslari veya 0zel sektorde yapilmis
olan tek s6zlesmeye dayali otoblis ile personel tasimaciligi
olarak belirlendigi, 6zel ortaklarin sunmus oldugu is deneyim
belgelerine konu islerin miniblis ve midibls ile yapildigi,
dolayisiyla hem nitelik olarak hem de bedel olarak ihalede
aranan sartlari saglamadigi,

2) Ihalenin 1’inci kismi lzerine birakilan isteklinin ihalede
kendi mali olmasi istenilen otobusler icin Teknik Sartname’de
belirtilen 0zelliklerde ara¢ sunmadigi, araclara iliskin
belgelendirmenin usuline uygun sekilde yapmadigi, teklif
dosyasi kapsaminda sunulan 0z mal olarak istenilen araclara
iliskin belgeler ile asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan belgelerin gercegi yansitmadigi, asiri disik teklif
aclklamasi kapsaminda sunulan belgelerin idareyi yaniltmaya
yonelik oldugu, gercekte olmayan bir araca belge dizenlendigi,
teklifte 6z mal olarak belirtilen araclarin ihaleden sonra
satildigi, dolayisiyla demirbas listesinde dusidldigu, buna
ragmen s6z konusu araglara belge dizenlendigi,

3) Ihalenin 1’inci kismi {zerine birakilan isteklinin
ortakligin son ortaklik oranlarini, lUye ve yetkililere ait TC
kimlik numaralarini gosterir belge ve bilgilerin mevzuata
uygun olarak sunmadigi,

4) Ihalenin 1’inci kismi Uzerine birakilan isteklinin sunmus



oldugu teklif mektubunun standart forma uygun olmadigi, birim
fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulundugu,

5) Ihalenin 1’inci kismi {zerine birakilan isteklinin ihalede
istenilen ekonomik ve mali yeterlige iliskin kriterleri
saglamadigi, bilanco rasyolarinin ve cironun ihale dokiUmaninda
belirtilen sarti saglamadigai,

6) Ihalenin 1’inci kismi (zerine birakilan isteklinin
teklifinin sinir degerin altinda olmasi nedeniyle asiri disuk
teklif sorgulamasinin vyapildigi, ancak sdéz konusu
sorgulamasinin usulidne uygun olmadigi, idarenin asiri dusuk
teklif aciklama talep yazisinin oOnemli teklif bilesenlerini
belirlemeden gdnderdigi, ihale konusu isin niteligi ve ihale
dokimani kapsaminda yapilan dizenlemeler dikkate alindiginda
saglikli bir degerlendirme vyapilabilmesi icin teklifi
olusturan oOnemli maliyet bilesenlerinin tespit edilmesi
gerektigi, dolayisiyla eger isteklinin teklifi baska bir
gerekce ile degerlendirme disi birakilmamis ise sorgulamanin
yenilenmesi gerektigi, bununla birlikte oOnemli teklif
bilesenleri belirlenmeden uygun gorulen aciklamanin, Kamu
Ihale Genel Tebligi’'nin 79.2.2'nci maddesi ile Idari
Sartname’'nin teklif fiyata dahil giderler baslikli maddesinde
yer alan gider kalemleri ile uyumlu olmadigi, tasit
siriculerinin dcretinin asgari ucretin altinda belirlendigi,
kasko, koltuk sigortasi ve mali mesuliyet sigortasinin ayri
ayri aciklanmadigi, sigorta belgelerinde yetkili imzalarinin
bulunmadigi, fiyat tekliflerinin 24 aylik sOzlesme slresini
kapsamadigi, akaryakit tiketimi ile ilgili raporlarin
sunulmadigi, tamir, bakim ve onarim ile ilgili yetkili
servislerden fiyat teklifi alinmadigi, 6z mal araclara ait
amortisman degerleri ve arac¢ bilgilerinin gercegi
yansitmadigi, asiri dusuk teklif aciklamasinin Teblig'e gore
yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu isteklinin teklifinin



degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Is Deneyimini
Gosteren Belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Is
deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik urin deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

1. a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes
y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla
ilgili is deneyimini goOsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri,
ilgisine gore birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

1. a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21
inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gdre yapilan



ihalelerde, teklif edilen bedelin % 25’'i ile % 50'si
araliginda idarece belirlenecek bir orandan az olmamak
uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin
is deneyimini goOsteren belgeler ile teknolojik Urin deneyim
belgesinin sunulmasi istenir.

(5) Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin,
istenen is deneyim tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger
ortak veya ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen
is deneyim tutarinin % 30’'undan az olmamasi gerekir. Ancak,
ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik
oranlari ve yapisl ayni olmak kaydiyla daha dnce kurulmus olan
is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cuimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur..” hikma,

Karayollari Trafik Ydnetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 3'dnci
maddesinde “c) Araclara iliskin tanimlar

3) Otobis: Yolcu tasimaciliginda kullanilan, slrucudsu dahil
dokuzdan fazla oturma yeri olan motorlu tasittair. Troleybusler
de bu sinifa dahildir. Suricusu dahil oturma yeri onyediyi
asmayan otobuslere minibls denir.” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;



1. a) Adi: Personel Tasimaciligi ve Binek Arac¢ Kiralama
Hizmeti Alimi Ihalesi

2. b) Turu: Hizmet alimai

3. ¢) Ilgili Uygulama Ydénetmeligi: Hizmet Alaimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

1. d) Kodu:60170000 Yolcu Tasima Araclarinin Siricustu Ile
Kiralanmasi

601700001 Yolcu Tasima Araclarinin Surucusuz olarak
Kiralanmasi

1. e) Miktari1:10 Adet Otobus, 6 Adet Binek Arac¢ ve 4 Adet
Pick-Up ile 2 Yil Sireyle Personel Tasimaciligi ve Binek
Ara¢ Kiralama Hizmeti Alimi Ihalesi. Ayrintili bilgi
idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

2. f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Van
Yizinctu Y1l Universitesi Rektorligu Idari ve Mali Isler
Daire Baskanligi/Satinalma Sube Mudirligu” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik lrin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya O0zel sektOorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

1. a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgeleri veya

2.b) Devredilen 1islerde devir oOncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk so6zlesme bedelinin en az %



80’'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yi1il icinde Kkabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini
gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
30'den az olmamak uzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10’'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen is deneyim
tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir. Ancak, 1ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik Kkriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik Uurin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar icin is deneyimine
iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu Kurum ve Kuruluslari veya 0zel Sektdrde yapilmis olan tek



sozlesmeye dayali otoblis ile personel tasimaciligi benzer 1is
olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Bu ihaledeki kisim sayisi 3 dir. Ihale kisimlarina
iliskin kosullar altta duzenlenmistir;

Isteklilerce her bir is kismina ayri ayri teklif vermek
suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi gibi, ihale
doklimaninda belirtilen kisimlardan bazilarina da teklif
verilebilecektir. Her Kisim icin ayri ayri sozlesme
imzalanacaktir. Ancak; birden fazla kismin ayni istekli
uhdesinde kalmasi halinde 1ise tek bir sozlesme
imzalanacaktir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli 1’inci maddesinde
“Van Yilzincl Y1l Universitesi hizmet alimi ile yapilacak
kurumun calisan Akademik ve Idari personel tasima hizmet alim
isi.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Yuklenicinin Hizmetleri Yurutulmesine
Iliskin Sorumluluklar” baslikli 4'ilnci maddesinde “Konu: Van
Yizincl Y1l Universitesi Rektérligine ve bagli personel
tasimaciligi hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yurutulebilmesi hizmet alimi isinde (10 Adet servis otobusu) -
(6 Adet binek arac) ve (2 Adet Uzun Sase (Cift Kabinli
Kamyonet- 2 Adet Pick-Up olacak ) kiralama isidir.”
duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimani dizenlemelerinde, ihaleye katilacak



isteklilerden asgari olarak teklif bedellerinin %30’u oraninda
ihale konusu ise veya benzer is tanimina uygun islere iliskin
is deneyimini gésterir belgeleri sunmalarinin istenildigi, is
ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim tutarinin en az
% 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30’'undan az olmamasi gerektigi, benzer 1is
taniminin ise kamu kurum ve kuruluslari veya 0zel sektorde
yapilmis olan tek sozlesmeye dayali otobus ile personel
tasimaciligi seklinde yapildigi, ihalenin 3 kisimdan olustugu,
incelemeye konu birinci kisimda 10 adet otobls ile personel
tasinmas1i isinin yapilacagi gorulmustir.

Ihale lzerinde kalan isteklinin ihaleye is ortakligi olarak
katildigi, pilot ortadin Diyarkent Tur. Tas. Ins. Tem. Guida
San. ve Tic. Ltd. Sti., 06zel ortaklarin Bayram Temizer Tas.
Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Giyasettin Bori
oldugu gorulmistir. S6z konusu istekli tarafindan, ihalede
3.448.740,00 TL bedel teklif edildigi, bu durumda isteklinin
asgari (3.448.740,00 TLx0,30=) 1.034.622,00 TL tutarinda bir
is deneyimini godsterir belge sunmasinin gerektigi, ihale
Uzerinde birakilan isteklinin pilot ortaginin hissesine dlsen
is deneyim oraninin (1.034.622,00 TL x0,70) 724.235,40 TL,
0zel ortaklarin hissesine dusen 1is deneyim oraninln ise en az
(1.034.622,00 TL x0,10) 103.462,20 TL oldugu, toplamda ise
(1.034.622,00 TL x0,30) 310.386,60 TL tutarinda 1is deneyim
oranini saglamasi gerektigi tespit edilmistir.

Ihale Uzerinde birakilan isteklinin pilot ortagi Diyarkent
Tur. Tas. Ins. Tem. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 1is
deneyimini tevsik etmek amaciyla Dicle Universitesi tarafindan
duzenlenmis 2016/37065-1393353-1 sayili, isin adinin “Dicle
Universitesi Rektérligu Personel Servis Araci Kiralama Hizmet



Alimi, 2016/37065”, isin taniminin “Dicle Universitesi
Rektdérlagu (15 adet) Personel Servis Araci Kiralama Hizmet
Alimi”, isin kabul tarihinin 01.04.2016 ve belge tutarinin
806.840,00 TL oldugu is bitirme belgesini sundugu, is deneyim
belgesinin guncellenmis tutarinin 1.531.015,67 TL oldugu,

0zel ortak Bayram Temizer Tas. Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin is deneyimini tevsik etmek amaciyla Catak Ilce
Milli Egitim Madurlagu tarafindan diuzenlenmis
2015/107239-1571369-1 sayili, isin adinin “Ilcemiz Ilkokul ve
Ortaokul Kurumlarina Tasimali Egitim ile Gelecek Ogrenciler
icin Arac¢ Kiralama Hizmet Alaimi, 2015/107293, isin taniminin
“Ilcemiz Ilkokul ve Ortaokul Kurumlarina Tasimali Egitim ile
Gelecek Ogrenciler icin 130 adet (10-14) kapasiteli minibis
Kiralama Hizmet Alimi”, isin kabul tarihinin 17.06.2016 ve
belge tutarinin 1.615.927,00 TL oldugu is bitirme belgesini
sundugu,

Ozel ortak Giyasettin Boéri’nin is deneyimini tevsik etmek
amaciyla Karayollari 9’uncu BoOolge Mudurligu tarafindan
duzenlenmis 2015/145996-1315308-1-1 sayili, isin adinin
“Bolgemiz Isyerlerinde Personel Servis Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere 11 adet 27 Kisilik Midibis, 8 adet 14
kisilik Minibis ve 1 adet (9+1) kisilik VIP Minibds
Calistirilmasi Isi, 2015/145996, isin taniminin “Bdlgemiz
Isyerlerinde Personel Servis Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere
11 adet 27 Kisilik Midibus, 8 adet 14 kisilik Minibls ve 1
adet (9+1) kisilik VIP Minibis Calistirilmasi Isi”, isin
kabul tarihinin 30.12.2016 ve belge tutarinin 1.037.475,20 TL
oldugu is bitirme belgesini sundugu gorulmustir.

Pilot ortak tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu iste
calistirilan araclara iliskin detayli bilgilere is deneyim



belgesi Uzerinden ulasilamamasi Uzerine, ekap.kik.gov.tr
adresinden indirilen ihale dokumaninda yer alan bilgilere
gore, ihale konusu is kapsaminda 15 adet otoblus ile personel
servis tasimaciligi isinin yapildigi gorulmustir.

Yapilan incelemede ihale Uzerinde birakilan isteklinin pilot
ve 0zel ortaklarinin sunmus olduklari is deneyim belgesi
tutarlarinin ihale dokumaninda istenilen asgari tutarlari
sagladigi, ihale dokumaninda benzer is taniminin ise kamu
kurum ve kuruluslari veya 0zel sektérde yapilmis olan tek
s0zlesmeye dayali otobis ile personel tasimaciligi seklinde
yapildigi, 0zel ortaklarin sunmus oldugu 1is deneyim
belgelerine konu is kapsaminda minibds ve midibus kiralama
hizmetinin alaindigi, basvuru sahibi tarafindan otobls ile
personel tasinmasi isinin nitelik olarak farkli oldugu iddia
edilmekle birlikte, Karayollari Trafik Yonetmeligi’'nde yolcu
tasimaciliginda kullanilan, suridclisu dahil dokuzdan fazla
oturma yeri olan motorlu tasitin otoblis olarak tanimlandigi,
sunulan belgelerde yer alan araclarin otobus olarak
degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla s6z konusu belgelere
konu islerinde benzer ise uygun oldugu anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite
raporu” baslikli 41’inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi
icin gerekli gorilen makine, techizat ve diger ekipmanin
saylsina ve niteligine dokimanda yer verilir. Makine, techizat
ve ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.
Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale
konusu isin yapilabilmesi icin adaya veya istekliye ait



olmasini gerekli gordigi makine, techizat ve diger ekipmani
yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine,
techizat ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine yodnelik
olarak dokimanda dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yo6nelik
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan
onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek c¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur.

(3) Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis makine ve ekipman, kira soOzlesmesinin sunulmasi ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
odendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin
kendi mali sayilir.

(4) 1Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan
biri, birkac¢i veya tamami tarafindan saglanabilir.
Konsorsiyumda, makine, techizat ve ekipmana iliskin belgeler,
her bir ortagin kendi kismi g6z oOninde bulundurularak,
ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir.” hiukma,

Teknik Sartname’nin “YuUklenicinin Hizmetleri Ylurutulmesine
Iliskin Sorumluluklar” baslikli 4'lGnci maddesinde “Hizmet
alimi kapsaminda hizmetin etkili ve saglaikli ylriatdlmesi icin
10 adet 2007 model ve ustlu otobus, D-2 belgelerinin olmaszi,
yolcu tasima belgelerinin olmasi ve guzergah izin belgelerinin
alinmasi.



Hizmet verecek otobusler icin %50 0z mala sahip olmalarzi,
tasit kartlarinin teklifleri ile birlikte sunmalari ileride
dogabilecek olumsuzluklara karsi sorumlularla muhatap
olunmamasi. (Buyuk Otobusler 1ic¢cin D-2-yetki belgesi)-
(Otomobiller icin A-1) (kamyonet ic¢in K-1) Belgelerinin
teklifleri ile birlikte sunmalari zorunludur.

3- Araclari (Otobusler) en az 2007 model ve uzeri olmalidir.
Is bitirme belgesinin ve 6grenci, personel tasima
belgelerinin. %30 olmas1i.

4-Hizmet verecek otobuslerin %50'si 6z mali olacak ve 0z mali
oldugunu gosteren belgeleri Hizmet Alimlari Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 41 inci maddesine uygun olarak teklifleriyle
birlikte sunulacaktir.

5- 0z mal icin tasit kartlarini teklifleriyle birlikte
sunulacaktir.

6-Ara¢ ruhsatlari, zorunlu Trafik Sigortasi (Egzoz-Emisyon) ve
buna benzer belgeler.

7- Karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortasi, kasko.

Ihale lzerinde kalan yiklenicinin bu belgeleri sézlesme
imzalanma esnasindan idareye vermek zorundadir.

8-Araclarin her biri en az kirk bes (45) kisi tasima
kapasiteli olmali ve tasima adedi ruhsat tescilinde de
belirtilmis olmalidir. Ayakta yolcu kapasitesi en az (20) kisi
olmalidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimani diizenlemelerine gdére séz konusu is kapsaminda
hizmet verecek 10 adet otoblUusun yarisinin 6z mal olarak
belirlendigi, s6z konusu belgelendirmenin Hizmet Alimlari



Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 41’inci maddesine uygun
olarak yapilmasi gerektigi, tasit kartlarinin ve yetki
belgesinin teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugu,
otobluslerin en az 2007 model ve ustu olmasi ve en az 45 kisi
tasima kapasitesine sahip olmasina yonelik duzenlemelere yer
verildigi goérilmastdar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 41’inci
maddesinde adayin veya isteklinin kendi mali olan makine,
techizat ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir
raporu ile tevsik edilecegi hiikmine yer verilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan kendi mali olan
otoblislere iliskin olarak 5 adet ruhsatin, tasit kartlarinin
ve yetki belgelerinin sunuldugu, ihale konusu is kapsaminda
kullanilacagi belirtilen otobislerin kapasitelerinin en az 46,
model yilinin ise 2007 ve lzeri oldugu, dolayisiyla otoblislere
iliskin belgelendirmenin mevzuata uygun oldugu ve otobuslerin
ihalede aranan sartlari sagladigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surdirdidguni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gbésteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “(1) Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,

1. a) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza



beyannamesinin,

2.b) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tuzel
kisiligin ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel
kisiligin yonetimindeki goérevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin
bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu
bilgilerin tuminu gostermek Uzere ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tuzel
kisiligin noter tasdikli imza sirkilerinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica aday veya
isteklilerin ihale tarihi itibariyla mesleki faaliyetlerini
mevzuatli geregi 1ilgili odaya kayitli olarak sirdirmesi
gerekmekte olup, ihale uUzerinde kalan 1isteklinin soOzlesme
imzalanmadan o6nce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale dokimaninda
yer alan duzenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir.

(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina
dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayl:i
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin
sunulmasi zorunludur.

(3) Is ortakliginda, is ortakligi beyannamesinin ve 1is
ortakligini olusturan gercek veya tlzel kisilerin her biri
tarafindan, 1ilgisine gore birinci fikranain (a) ve (b)
bentlerindeki belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur.
Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve konsorsiyumu
olusturan gercek veya tuzel kisilerin her biri tarafindan,
ilgisine goére birinci fikranin (a) ve (b) bentlerindeki
belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur.” hukmui,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde
“10/A.1Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif
dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin



teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu gosterir
belgelere iliskin mevzuatta gecen “tuzel kisi ortaklarir”
ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gb6re ad, soyad/ticaret
unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi 1ile
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haric); “tlizel
kisilerin yodnetimindeki goOrevliler” ifadesinden ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da sOzlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama
yetkili kisiler anlasilir.” aciklamasi

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir.:

1. a) Teklif vermeye yetkili olduQunu gdsteren imza
beyannamesi veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goére tizel kisiligin
ortaklari, uyeleri veya kuruculari ile tlzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tumdnu
gostermek uUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri,

1. b) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun
teklif mektubu,

2. c) Bu sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin
standart forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici
teminat mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik yada



Muhasebe Mudurluklerine vyatirildiklarini goOsteren
makbuzlar.

¢) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi 1ilgili uygulama yodnetmeliklerinde dizenlenen
yeterlik belgeleri,

1. d) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina
dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayl:i
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi,

2. e) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, teklif
mektubu standart formu ekinde yer alan is ortakligi
beyannamesi,

1. i) Kanun Kkapsamindaki idarelere taahhit edilenler
disinda yurt disinda gerceklestirilen islerden elde
edilen 1is deneyiminin 13/1/2011 tarih ve 6102 sayil:
Turk Ticaret Kanununun 195 inci maddesinin ikinci
fikrasi geregince pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan
sirketler toplulugu iliskisi ic¢inde kullanilmasi halinde
bu hukuki iliskiyi ve bu iliskinin suresini tevsik eden
belge

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a) bendinde yer alan belgelere iliskin bilgilerin
ayri ayri beyan edilmesi zorunludur. Is ortakliginin tiizel
kisi ortagi tarafindan, 1is deneyimini gO0stermek Ulzere
kullanilan belgenin tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sdzlesmelerin
yurutilmesi konusunda temsile ve yodnetime yetkili olan/en az %
51 hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, bu ortak
ilgisine gdre (g) ve (h) bendindeki belgeye iliskin bilgileri
de beyan etmek zorundadir. Kanun kapsamindaki idarelere



taahhit edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen
islerden elde edilen 1is deneyiminin sirketler toplulugu
iliskisi icinde kullanilmasi halinde, bu belgeyi kullanan
ortagin 7.1 inci maddenin (i) bendindeki belgeyi de sunmasi
zorunludur.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukumlerinden ve dokuman
dizenlemelerinden tlzel kisi isteklilerin teklif vermeye
yetkili olunduguna dair imza sirkileri ile birlikte, tuzel
kisiligin ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel
kisiligin yodnetimindeki goérevlileri belirten son durumu
gosterir ticaret sicil gazetesini/gazetelerini veya bu
bilgilerin tuminu goOstermek uUzere 1ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tuzel
kisiligin noter tasdikli imza sirkilerini ihaleye katilimda
yeterlik kriterlerini saglamak UuUzere teklif dosyalari
kapsaminda sunmalari gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde; ihale uUzerinde birakilan is
ortakliginin pilot ortagi Diyarkent Tur. Tas. Ins. Tem. Gida
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif kapsaminda son durumu
gosterir 05.11.2018 tarihli ve 9695 sayili, 6zel ortak Bayram
Temizer Tas. Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
13.01.2016 tarihli 8988 sayili ve 25.03.2016 tarihli ve 699
sayi1li Turkiye Ticaret Sicili Gazetelerinin sunuldugu, diger
0zel ortak Giyasettin BOri'nin sahis sirketi oldugu, istekli
tarafindan sunulan belgeler arasinda ilgili kisilere ait T.C.
kimlik numarasi ile teklif vermeye yetkili oldugunu goésteren
belgelerin bulundugu, teklifin yetkili kisi tarafindan
imzalandigi, ayrica istekli tarafindan sunulan Ticaret Sicil
Gazetesinde yer alan bilgilerin, isteklinin son durumunu
yansitip yansitmadigina iliskin
http://www.ticaretsicil.gov.tr/giris.php adresinden vyapilan
sorgulama ile Ticaret Sicil Gazetesinde yer alan bilgilerin



teyidinin yapilabildigi dikkate alindiginda basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligdi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 53’'Uncu maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:

1. a) Yazili olmaszi.

2. b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

3. ¢c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi.

1. d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, Turkiye’'de faaliyet gdsteren tuzel
kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.

2. e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu,
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.



(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilair.” hikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi”
baslikli 56'nci maddesinde “..(7) Birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulundugu
tespit edilen isteklilere ait teklifler degerlendirme disi
birakilir.” hukmu,

Elektronik Ihale Uygulama Ydnetmeligi’nin “e-tekliflerin
acilmas1” baslikli 23’lGnci maddesinde “(1) Ihale tarih ve
saati ile tekliflerin a¢ilma saati arasinda asgari u¢ saatlik
bir farkin bulunmasi kaydiyla, e-teklifler, ayni gunin mesail
saatleri icerisinde istekliler ve hazir bulunanlar o6nunde
ihale komisyonu tarafindan EKAP Uzerinde agilir. e-anahtarinin
bozuk olmasi veya e-teklifin viruds icermesi gibi nedenlerle
EKAP tarafindan acilamayan e-teklifler tespit edilerek
acilamama gerekceleri belirtilmek suretiyle EKAP Uzerinden
Ek-1'de yer alan “Acilamayan e-tekliflere Iliskin Ihale
Komisyonu Tutanagi” dizenlenir. Ihale komisyonunca ihale
doklimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu hazir
bulunanlara duyurulur. Isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadigi ve teklif mektubu ile gec¢ici teminatlarinin usulilne
uygun olup olmadigi kontrol edilir. 21 inci maddenin ikinci
fikrasi uyarinca alinan gecici teminat mektuplarinin
degerlendirilmesi, gecici teminat tutarinin teklif bedelinin



yuzde Ucund karsilayip karsilamadiginin ve gecici teminat
mektubu gecerlilik suresinin EKAP tarafindan kontrol edilmesi
suretiyle yapilir. EKAP uUzerinden Ek-1'de yer alan “e-teklif
Acma ve Belge Kontrol Tutanagi” dizenlenir. Istekliler ile
teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet aciklanir ve EKAP
Uzerinden Ek-1'de yer alan “Isteklilerce Teklif Edilen
Fiyatlara Iliskin Tutanak” hazirlanir. Hazirlanan bu
tutanaklar durum izleme ekraninda ihaleye katilan istekliler
tarafindan gorulebilir ve EKAP Uzerinde kayda alinir. Bu
tutanaklarin c¢iktisi ihale komisyonu uyeleri tarafindan
imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline
karar verilemez, teklifi olusturan belgeler duzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek uzere ilk oturum kapatilir.” hiukmi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir.:

1. a) Teklif vermeye yetkili olduQunu gdsteren imza
beyannamesi veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goére tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gdsterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek Uzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri,



1. b) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun
teklif mektubu,..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukumleri ve dokuman dizenlemeleri
uyarinca teklif mektuplarinin gecerli olarak kabul
edilebilmesi icin, standart forma uygun bir sekilde sunulmasi
gerektigi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acikca yazilmasi, kazinti, silinti, duzeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyadi veya ticaret
unvani vyazilarak vyetkili kisilerce 1imzalanmis olmasi
gerektigi, birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulundugu tespit edilen isteklilere ait tekliflerin
degerlendirme disi birakilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan birim fiyat teklif mektubu ve eki birim fiyat
cetvelinin idarece hazirlanan standart forma uygun oldugqu ve
birim fiyat cetvelinde herhangi bir aritmetik hatanin
bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu cercevede, sunulan teklif mektubu ve eki cetvelde kamu
ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigi anlasildigindan,
basvuru sahibinin iddiasi yerine gorulmemistir.

5) Basvuru sahibinin 5’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is hacmini
gbsteren belgeler” baslikli 36’'nci maddesinde “(1) Is hacmini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde;



1. a) Ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunun,

2. b) Hizmet isleri ile 1ilgili ciro tutarini godsteren
belgenin,her ikisinin de idarelerce 1istenilmesi
zorunludur.

(2) Aday veya isteklinin birinci fikrada belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Serbest meslek
erbabinin is hacmi serbest meslek kazan¢ defteri oOzeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brit satislar tutarindan,
satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin
tutarlari dusulmek suretiyle ulasilan net satislar tutaridir..”
hikmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.
Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

1. a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya
bilanconun gerekli kriterleri saglandigini gdsteren
bolumlerini,

2. b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olmayan istekliler, yil sonu bilangosunu
veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini goésteren



bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gdstermek
Uzere yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir tarafindan standart forma uygun olarak
diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H) sunmalari
gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

1. a) Belli siurelerde nakit akisini saglayabilmesi icin
gerekli likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borcg
odeme glicine sahip olup olmadigini gosteren cari oranin
(donen varlaiklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri
donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis
gelirleri ise kisa vadeli borc¢lardan dusulecektir),

2. b) Aktif varliklarin ne kadarinin 06z kaynaklardan
olustugunu gdsteren 06z kaynak oraninin (0z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama
yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam
aktiflerden dusulecektir),

3. ¢) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmaszi,

ve belirtilen U¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancgolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin goésterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vyilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.

Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki o©Onceki yilin



belgeleri ile uU¢ onceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilair.”

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gdésteren boéluimlerinin ilgili mevzuatina goére
diuzenlenmis ve yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali midsavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gdsteren
bolimlerinin ise o ulke mevzuatina gOre duzenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci uUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bdlumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore diuzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde gosterilen degerlere g6re, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri o6zetinin yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.

7.4.3. Istekli tarafindan;

1. a) Ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunun,
2.b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren



belgeler,

birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinair.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 20’sinden, hizmet
isleri ile ilgili cironun 1ise teklif edilen bedelin %
12’sinden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan istekli
yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir o6nceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
alit belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilzir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri o6zetinin,
yeminli mali mdsavir veya serbest muhasebeci mali musavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede
dizenlenen gelir tablosunun o ulke mevzuatina goOre
dizenlenmesi ve bu belgeyi diuzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari



belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Ihale dokiimani dizenlemelerine gére ekonomik ve mali yeterlige
iliskin belgelerden bilanco veya esdeger belgelerde cari
oranin en az 0,75, 0z kaynak oraninin en az 0,15 olmasi, kisa
vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kucuk
olmasi gerektigi, isteklinin ortak girisim olmasi halinde,
ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve
yukarida belirtilen kriterleri saglamasinin zorunlu oldugu,
toplam ciroyu gosteren gelir tablosunda veya hizmet isleri ile
ilgili ciro tutarini gosteren belgelerde ise toplam cironun
teklif edilen bedelin %20’'sinden, hizmet isleri ile ilgili
cironun ise teklif edilen bedelin %12’sinden az olmamasi
gerektigi, is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde;
is hacmine iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasinin zorunlu oldugu
gorulmustar.

Ihale ilzerinde kalan isteklinin ihaleye is ortaklidi olarak
katildigi, pilot ortadin Diyarkent Tur. Tas. Ins. Tem. Gida
San. ve Tic. Ltd. Sti. ve ortaklik oraninin %51, o0zel
ortaklarin Bayram Temizer Tas. Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. ve Giyasettin Boru ortaklik oranlarinin ise %33 ve
%16 oldugu gorulmistir.

Pilot ortak Diyarkent Tur. Tas. Ins. Tem. Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan sunulan bilanc¢o bilgileri tablosunda cari
oranin 1.159, 6z kaynak oraninin 0,169 ve kisa vadeli banka
borclarinin 0z kaynaklara oraninin 0,



O0zel ortak Bayram Temizer Tas. Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan sunulan bilanco bilgileri tablosunda cari
oranin 1.21, 06z kaynak oraninin 0,21 ve kisa vadeli banka
borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,21,

Diger 06zel ortak Giyasettin Boru tarafindan sunulan bilanco
bilgileri tablosunda cari oranin 5,77, 0z kaynak oraninin
0,296 ve kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin
© oldugu gorilmistir.

Ihale lzerinde birakilan is ortakliginin ihalede 3.448.740,00
TL bedel teklif edildigi, bu durumda isteklinin asgari
(3.448.740,00 TLx0,20=) 689.748,00 TL tutarinda bir cironun
sunmasinin gerektigi, ihale uUzerinde birakilan isteklinin
pilot ortaginin saglamasi gereken asgari ciro tutarinin
(689.748,00 TLx0,51) 351.771,48 TL, O0zel ortak Bayram Temizer
Tas. Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin hissesine diisen
tutarin (689.748,00TL x0,33) 227.616,84 TL oldugu, diger ozel
ortak Giyasettin BoOru’'nun hissesine dusen tutarin ise
(689.748,00TL x0,16) 110.359,68 TL oldugu anlasilmistir.

Is hacminin tevsiki icin pilot ortak tarafindan 2019 yilina
ait Kurumlar Vergisi Beyannamesi’nin sunuldugu, sunulan
belgede 2019 yilina ait net satislar tutarinin 4.275.757,13 TL
oldugu,

O0zel ortak Bayram Temizer Tas. Yem. Hayv. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 1s hacminin tevsiki ic¢in
01.01.2019-31.12.2019 donemi ayrintili gelir tablosunun
sunuldugu, sunulan belgede 2019 yilina ait net satislar



tutarinin 3.370.404,20 TL oldugu,

Diger 0zel ortak Giyasettin Boru tarafindan 1is hacminin
tevsiki ic¢in 2019 vyilina ait VYillaik Gelir Vergisi
Beyannamesi’nin sunuldugu, sunulan belgede net satislar
tutarinin 1.989.710,49 TL oldugu goérulmistur.

Yapilan inceleme neticesinde ihale uUzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan itirazen sikayete konu ekonomik ve mali
yeterlige iliskin belgelerin ihale dokimaninda istenilen
sartlari sagladigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

6) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve vyapim
yonteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3.c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1isinin



ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60'indan dusuk ve yaklasik maliyetten ylksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini



79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine g6ére Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir dederin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere gore
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
aynl unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir..” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi
sirasinda mevzuat geregince o6denecek vergi (KDV Harig), resim,
har¢ ile ulasim ve her turlu sigorta giderleri teklif fiyata
dahil edilecek.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. a) 10 adet otobiis ile ilgili olarak, Belediye Il
Trafik Komisyonundan yapilmasi gereken tesebbis, musade her
turld merasim yuklenici tarafindan ylurutulecektir. Bunun icin



yapilacak her turld giderler, masraflar teklif fiyata
dahildir. Tasit surlculerinin ducretleri, Sosyal Guvenlik
Pirimleri, mecburi mali mesuliyet Kasko, Koltuk Sigortaszi,
tasitlarin tamir, bakim, onarim, akaryakit vb. tim giderleri
teklif fiyata dahildir. Hizmet slresince tasitlarda meydana
gelebilecek veya tasitlarin ya da surucilerin 3. sahis ve
araclarda meydana getirecegi hasar, zarar, ziyan ve bunlarin
sonuclarindan yuklenici sorumludur.” aciklamasi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli 33'lncdi
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

1. a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

2. b) Secilen teknik cozuimler ve teklif sahibinin isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. ¢) Teklif edilen hizmetin 6zglinligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’'inci maddesine gére
idarenin, teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak istemesi gerekmektedir. Ayrica
hizmet alimi ihalelerine iliskin olarak Kamu Ihale Genel



Tebligi’nin 79.2.1'inci maddesinde, asiri diusuk tekliflerin
sorgulanmasina 1iliskin vyazida, 1isteklilerin yapacaklari
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun
istekliler 1ic¢in ayni unsurlari 1icerecek sekilde
belirtilmesinin zorunlu oldugu aciklanmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan sinir degerin altinda
teklif sunan istekliye 15.06.2020 tarihinde EKAP Uzerinden
gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisinda
“2020/239785 Personel Tasimaciligi ve Binek Arac¢ Kiralama
Hizmeti Alaimi ihalesi ic¢in 10.06.2020 tarihinde 2. ve 3.
Kisimlar icin vermis oldugunuz teklif yapilan degerlendirme
sonucu, Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 79 Maddesinin ‘’Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar haricg
yaklasik maliyet tutari; personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise Tip Idari Sartnamenin
33. Maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.1.2. maddesi
geregince sinir deger hesaplanmis olup, teklifleriniz asiri
disuk teklif olarak tespit edilmistir.

Tekliflerinizle ilgili 6nemli bilesenleri Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Hizmet Alimi Ihalelerinde Asiri Disik Tekliflerin
Degerlendirilmesi” baslikli 79.maddesinin ilgili hikimlerine
gore belgelendirilerek bu belgelerinizi, 19.06.2020 Cuma gunu
saat 16:30’'a kadar Ihale Komisyonumuza ulastirilmak lizere Van
Yizincli Y1l Universitesi 1Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligina teslim edilmesi gerekmektedir..” seklinde yer alan
ifadeler ile asiri dusuk teklif aciklamasinin istendigi, bu
haliyle aciklama talep yazisinda yer verilmesi gereken o6nemli
teklif bilesenlerinin belirlenmedigi goérulmdstur.

Bu cercevede, teklifi sinir degerin altinda olan istekliye
gonderilen asiri dusuk teklif aciklama yazisi esas alinarak
saglikli bir degerlendirme yapilmasinin mumkin olmadigi,



dokuman duzenlemelerine gore isin kapsaminda teklifi olusturan
farkli gider kalemlerinin bulundugu, bu itibarla teklifi sinar
degerin altinda olan istekliye idarece teklifte o6nemli kabul
edilen maliyet bilesenlerinin ac¢ik ve tereddude mahal
vermeyecek sekilde belirlenerek asiri dusuk teklif
sorgulamasinin yeniden gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, asiri dusik teklif
sorgulamasinin onemli maliyet bilesenleri acik ve net bir
sekilde belirtilerek yeniden gerceklestirilmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



