
aşırı  düşük  teklif
açıklamasında  önemli  teklif
bileşeni  olarak  “Periyodik
Bakım Giderleri” şeklinde yer
verildiği  belirtilen  2  araç
türüne ayrı ayrı olmak üzere
başvuru  sahibi  tarafından
“bakım  onarım  gideri”
şeklinde  fiyat  teklifi
sunularak  açıklama  yapıldığı
idarece belirtilen söz konusu
gerekçelerinin
reddedilmesinin  yerinde
olmadığı hk
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük  teklifler”
başlıklı  38’inci  maddesinde  “İhale  komisyonu  verilen
teklifleri  değerlendirdikten  sonra,  diğer  tekliflere  veya
idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı
aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte
önemli  olduğunu  tespit  ettiği  bileşenler  ile  ilgili
ayrıntıları  yazılı  olarak  ister.

İhale komisyonu;
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a)  İmalat  sürecinin,  verilen  hizmetin  ve  yapım  yönteminin
ekonomik olması,

            b)  Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin
mal  ve  hizmetlerin  temini  veya  yapım  işinin  yerine
getirilmesinde  kullanacağı  avantajlı  koşullar,

           c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin
özgünlüğü,

           gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate
alarak, aşırı düşük teklifleri değerlendirir. Bu değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada  bulunmayan  isteklilerin  teklifleri
reddedilir….”  hükmü,

 

Anılan Kanun hükmünün gerekçesinde “Avrupa Birliği mevzuatına
uyum  sağlamak  ve  işin  gerektiği  şekilde  yapılmasına  imkân
verecek sorumlu bir teklif hazırlanıp hazırlanmadığını tespit
etmek üzere, ihale komisyonunun yaklaşık maliyete göre aşırı
düşük olduğunu belirlediği teklifleri hemen reddetmek yerine,
bu teklif sahiplerinden tekliflerinin bileşenleri ile ilgili
olarak  açıklama  istemesine  ve  bu  açıklamalar  çerçevesinde
nihai  değerlendirmesini  yapmasına  imkân
tanınmıştır.”  ifadeleri  yer  almaktadır.

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı  79’uncu  maddesinde  “…79.2.  İhale  ilanında  ve
dokümanında teklifi sınır değerin altında kalan isteklilerden
açıklama  isteneceği  belirtilen  hizmet  alımı  ihalelerinde,
aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında aşağıdaki
düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.  

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine



ilişkin  yazıda,  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas
olacak  önemli  teklif  bileşenlerinin,  bütün  istekliler  için
aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi zorunludur. Aşırı
düşük teklif açıklaması sunulması için isteklilere üç (3) iş
gününden az olmamak üzere uygun bir süre verilir.

79.2.2.  İstekliler  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen
tekliflerini aşağıdaki yöntemleri kullanarak açıklayabilirler.

79.2.2.1. Üçüncü Kişilerden Alınan Fiyat Teklifleri: Teklifi
oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat  teklifi  alınması  durumunda,  öncelikli  olarak  fiyat
teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik  sözleşmesi  yapan  veya
beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu
tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağı  (Ek-O.6)  düzenlenecektir.  (Değişik  ibare:
30/09/2020-31260  R.G./21.  md.)  Tutanaklar  fiyat  teklifinin
dayanağı  olarak  düzenlenecek  olup,  aşırı  düşük  teklif
açıklaması  kapsamında  sunulacaktır.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi



sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit
tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

…

79.2.3. Meslek mensubu; üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifi
üzerindeki beyanın ve emsal bedel beyanı ile Ek-O.5, Ek-O.6 ve
Ek-O.7  numaralı  tutanaklardaki  bilgilerin  doğruluğundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Müşavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler anlaşılır”

79.2.4. Ek-O.5, Ek-O.6 ve Ek-O.7 numaralı tutanakların son
veya bir önceki geçici vergi beyanname dönemine ilişkin olarak
düzenlenmesi  zorunludur.  Son  veya  bir  önceki  geçici  vergi
beyanname döneminin tespitinde; 4734 sayılı Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fıkrasının (a), (d) ve (e) bentlerine göre
pazarlık  usulü  ile  yapılan  ihalelerde  ilk  yazılı  fiyat
tekliflerinin alındığı tarih, diğer ihale usulleri ile yapılan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alınır.



Örneğin;  11.1.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Ekim-Kasım-Aralık
2013”,  15.7.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Nisan-Mayıs-Haziran
2014” tür.

…

79.3.  İdarelerin  aşırı  düşük  teklif  tespit  ve
değerlendirilmesine ilişkin aşağıdaki düzenlemeleri de dikkate
almaları gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi aşırı düşük olarak tespit edildikten sonra
yukarıdaki  yöntemlere  göre  usulüne  uygun  açıklama  yapan
isteklilerin teklifleri geçerli kabul edilir. Hayatın olağan
akışına  veya  ticari  gereklere  aykırılık  gibi  nedenlerle
teklifler reddedilemez…” açıklaması yer almaktadır.

 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a)  Adı:  2022  yılında  Fen  İşleri  Müdürlüğü?nce  arazi
çalışmalarında kullanılmak üzere, (şoförsüz, akaryakıt idareye
ait )Kamyon ve Pick-Up kiralanması Hizmet Alımı

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:

KAMYON KİRALANMASI; 11-ADET / 12-AY



PİCK-UP(4X4) KİRALANMASI; 3-ADET / 12-AY

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:  Fethiye
Belediyesi sınırları içerisinde ve tüm araçlar il ve ilçe
dışına görevlendirilebilecektir.” düzenlemesine,

 

Anılan Şartname’nin “Aşırı düşük teklifler” başlıklı 33’üncü
maddesinde  “33.1.  Teklifi  sınır  değerin  altında  kalan
isteklilerden  Kanunun  38  inci  maddesine  göre  açıklama
istenecektir.  Bu  kapsamda;  ihale  komisyonu  sınır  değerin
altında kalan teklifleri aşırı düşük teklif olarak tespit eder
ve  bu  teklif  sahiplerinden  Kurum  tarafından  belirlenen
kriterlere  göre  teklifte  önemli  olduğunu  tespit  ettiği
bileşenler ile ilgili ayrıntıları yazılı olarak ister. İhale
komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olması,

b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin işin yerine
getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,

c) Teklif edilen hizmetin özgünlüğü,

gibi  hususlarda  yapılan  yazılı  açıklamaları  dikkate  alarak
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada  bulunmayan  isteklilerin  teklifi
reddedilir.”  düzenlemesine,

 

Anılan  Şartname’nin  “Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi” başlıklı 35’inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik açıdan en avantajlı teklif, teklif edilen fiyatların
en düşük olanıdır.” düzenlemesine,



 

Teknik  Şartname’nin  “İşin  Tanımı”  başlıklı  1’inci
maddesinde  “Belediyemiz  Fen  İşleri  Müdürlüğü’nce  arazi
çalışmalarında  kullanılmak  üzere  01.01.2022  –  31.12.2022
tarihleri  arasında  ihtiyaç  duyulan  hizmetin  karşılanması
için;14(ondört)  adet  şoförsüz,  mazot  idareye  ait  araç
kiralanması  Hizmet  alımı  işidir.”  düzenlemesine,

 

Anılan  Şartname’nin  “Araçların  Özellikleri”  başlıklı  2’nci
maddesinde “2.1. Sürücüsüz Kamyon; 11(onbir)-Adet

Kamyon;  damperli,  azami  yüklü  ağırlığı  7000  –  9500  kg
arasında,  en  az  2015  model  ve  klimalı  olacaktır.

           Kamyonlardan 10(on) adetine, asfalt yol tamiratında
kullanılan  astar  için,  50(elli)lt’lık  astar  tankları
yerleştirilecek,  tüm  kamyonların  kasadaki   yan  ve  arka
kapakları yana açılır durumda olacaktır.

Kamyonlardan en aza 8 adetinin kasa boyu (içten içe) minimum
;4,0-m olacaktır.

Kamyon; İl ve ilçe dışı görevlere gönderilecektir.

2.2. Sürücüsüz Pick-Up ; 3(üç) -Adet

Pick-Up ; çift kabin, çekiş gücü 4×4, klimalı, düz vites, en
az 2017 model, araçların 1(bir) tanesi ruhsata işlenmiş çeki
kancalı olacak, renk olarak beyaz ve gri tonlarında olacaklar,
motor silindir hacmi en az 1800 cc ve üzeri olacak.

Çeki kancalı olan Pick-Up’un kasası kasa seviyesinde kapanır
olacaktır.

Pick-Up;  İl  ve  ilçe  dışı  görevlere
gönderilecektir.”  düzenlemesine  yer  verilmiştir.

 



Başvuruya  konu  ihalenin  Fethiye  Belediyesi  Fen  İşleri
Müdürlüğü  tarafından  açık  ihale  usulüyle  gerçekleştirilen
“2022 Yılında Fen İşleri Müdürlüğü’nce Arazi Çalışmalarında
Kullanılmak Üzere, (Şoförsüz, Akaryakıt İdareye Ait) Kamyon ve
Pick-Up Kiralanması Hizmet  Alımı” ihalesi olduğu, söz konusu
ihalede  15  adet  ihale  dokümanı  edinildiği,  25.10.2021
tarihinde gerçekleştirilen ihaleye 11 adet teklif sunulduğu,
ihale komisyonu tarafından yapılan değerlendirmeler sonucunda
5  isteklinin  teklifinin  sınır  değerin  altında  olduğu  ve
isteklilerden  aşırı  düşük  teklif  açıklamasının  istenildiği,
aşırı  düşük  teklif  açıklaması  istenilen  5  istekliden  3’ü
tarafından  aşırı  düşük  teklif  açıklamasının  sunulmadığı,
açıklama sunan isteklilerden Cyb Mühendislik İnşaat Sanayi ve
Tic. Ltd. Şti. nin ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi,
sınır  değerin  üstünde  teklif  sunan  Barik  İnşaat  Taahhüt
Taşımacılık Sanayi Ticaret Limited Şirketinin ekonomik açıdan
en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak belirlendiği,

 

Aşırı düşük açıklama sunan bir diğer istekli başvuru sahibi
Ömer  Balcı’nın  ise  “…Aşırı  düşük  teklif  Savunması  veren
isteklilerden,  Ömer  BALCI’nın  savunma  evrakları  incelenmiş,
aşırı düşük teklif savunması kapsamında Komisyona sunulan;

1-Kiralama  fiyat  teklifleri  ve  eki  niteliğindeki  “Ek-O.6”
 Satış  Tespit  Tutanaklarında  sunulan  faturalarda  açıklama
olmaması ve tereddüte düşülmesi sebebi ile,

2-Bakım onarım fiyat teklifleri ve eki niteliğindeki “Ek-O.6”
Satış  Tespit  Tutanaklarında  sunulan  faturalarda  açıklamama
olmaması ve tereddüte düşülmesi sebebi ile istekliden bilgi
eksikliklerinin  giderilmesi  için  09.11.2021  tarihinde
BLG-585801-1  sayı  ile  tebligat  yapılmış  ve  3(üç)  iş  günü
içerisinde  belgelerin  ihale  komisyonuna  ulaştırılması
istenilmiştir.

Ömer  BALCI  tarafından  Komisyonumuza  ulaştırılan  belgelerin



incelenmesi sonucunda; Kiralama fiyat teklifi ekinde sunulan
Ek-O.6’da ki faturalarda belirtilen işe ait araçların ihale
teknik şartnamesini karşıladığı görülmüştür.

Ancak, bakım onarım fiyat tekliflerinin genelleme yapılarak
alındığı (“Kamyon Periyodik Bakım Onarım Yapılması” ve “4×4
Pick-Up Periyodik Bakım Onarım Yapılması” şeklinde), kamyona
ait sunulan bakım faturasında araç plaka bilgisinin olmadığı
görülmüştür. Faturanın yanında istekli araç ruhsat fotokopisi
eklemiştir.  Kamyon  için  eklenen  ruhsatta  model  yılı  2020,
kiralama  fiyat  teklifindeki  araç  model  yılı  2021’dir.  4×4
Pick-Up için verilen fatura asılleri ve ruhsat fotokopisinde
yapılan  incelemede  sunulan  fatura  aslında  araç  plaka
bilgisinin kapatıldığı, faturadaki aracın 38(Kayseri) plakalı
olduğu, kağıdın arka kısmından net olarak okunabilmekte olup,
sunulan  ruhsat  fotokopisindeki  aracın  06(Ankara)  plakalı
olduğu görülmüştür. Bakım onarım fiyat tekliflerinin genelleme
yapılarak  alınması,  bakıma  ait  sunulan  faturalarda  da
yukarıdaki hususların tespit edilmesi sebebi ile isteklinin
aşırı  düşük  teklif  savunması  kabul  edilmemiş  ve  teklifi
değerlendirme dışı bırakılmıştır.” ifadelerine yer verildiği,
aşırı  düşük  teklif  açıklamasının  uygun  görülmeyerek  anılan
isteklinin teklifinin reddedildiği görülmüştür.

 

İdarece  sınır  değerin  altında  teklif  sunan  isteklilere
25.10.2021  tarihinde  EKAP  üzerinden  gönderilen  aşırı  düşük
teklif  açıklamasına  ilişkin  yazıda  “Bu  mektup  25.10.2021
tarihinde tarafınıza EKAP üzerinden gönderilmiştir.  

25/10/2021  tarih  ve  saat  10:00’de  ihalesi  gerçekleştirilen
2021/585801  ihale  kayıt  numaralı  “2022  YILINDA  FEN  İŞLERİ
MÜDÜRLÜĞÜNCE ARAZİ ÇALIŞMALARINDA KULLANILMAK ÜZERE (ŞOFÖRSÜZ,
AKARYAKIT İDAREYE AİT) KAMYON VE PİCK-UP KİRALANMASI hizmet
alımı  işi  ”  ile  ilgili  teklifiniz,  İdari  Şartnamenin
33.maddesi  uyarınca  sınır  değerin  altında  kaldığından,



1-Amortisman giderleri

2-Fenni muayene ve egzoz emisyonu giderleri

3-Zorunlu mali sorumluluk sigorta ve kasko giderleri

4-Motorlu taşıtlar vergisi giderleri

5-Lastik giderleri

6- Periyodik Bakım Giderleri

7-Sözleşme giderleri(İhalenin tamamı için); olmak üzere önemli
teklif bileşenlerinin tarafınızca açıklanması gerekmektedir.

Belirtilen teklif bileşenlerine ait yapacağınız açıklamalarda
Teknik Şartnamenin 2. maddesindeki araç ve özellikleri ile
İdari  Şartnamenin  25.maddesini  dikkate  alarak,  teklifinizi
tereddüde yer bırakmayacak şekilde Kamu ihale Genel Tebliğinin
79.  maddesine  göre  belgeleri  ile  birlikte  detaylı  olarak
açıklamanızı ve bu konuda cevabınızı en geç 08.11.2021 günü
mesai  bitimine  kadar  İhale  Komisyonumuza  bildirmenizi  rica
ederim.” ifadelerine yer verilmiştir.

 

Yukarıda  aktarılan  Kamu  İhale  Genel  Tebliği  açıklamaları
uyarınca,  isteklilerin  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen
tekliflerini  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  teklifleriyle
açıklayabileceği,  teklifi  oluşturan  maliyet  bileşenlerine
ilişkin üçüncü kişilerden fiyat teklifi alınması durumunda,
öncelikli  olarak  fiyat  teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik
sözleşmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya
hizmet için maliyet tespit tutanağı (Ek-O.5) veya satış tutarı
tespit  tutanağı  (Ek-O.6)  düzenleneceği,  tutanakların  fiyat
teklifinin dayanağı olarak düzenleneceği ve aşırı düşük teklif
açıklaması kapsamında sunulacağı,



Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit
tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerektiği, meslek mensubunun; üçüncü
kişilerden alınan fiyat teklifi üzerindeki beyanın ve emsal
bedel  beyanı  ile  Ek-O.5,  Ek-O.6  ve  Ek-O.7  numaralı
tutanaklardaki bilgilerin doğruluğundan sorumlu olduğu, anılan
tutanakların  son  veya  bir  önceki  geçici  vergi  beyanname
dönemine ilişkin olarak düzenlenmesinin zorunlu olduğu, son
veya bir önceki geçici vergi beyanname döneminin tespitinde;
açık ihale usulü ile yapılan ihalede ihale tarihinin esas
alınacağı,  

 

İdarelerin aşırı düşük teklif tespit ve değerlendirilmesine
ilişkin, teklifi aşırı düşük olarak tespit edildikten sonra
bahsi  geçen  yönteme  göre  usulüne  uygun  açıklama  yapan
isteklilerin  tekliflerinin  geçerli  kabul  edileceği,  hayatın
olağan akışına veya ticari gereklere aykırılık gibi nedenlerle
tekliflerin reddedilemeyeceği anlaşılmaktadır.

 

İhalede; 11(onbir) adet kamyon, 3 adet pick-up aracın şoförsüz
olarak kiralanacağı,

 

İdarece,  sınır  değerin  altında  teklif  sunan  isteklilere
gönderilen aşırı düşük teklif açıklama yazısında “amortisman



gideri”  ile  “periyodik  bakım  giderleri”nin  önemli  teklif
bileşenlerinden olduğu belirlenmiş olup açıklama istenildiği,

Başvuru sahibi tarafından, 11 adet kamyon ve 3 adet pick-up
amortisman  gideri  yerine  fiyat  teklifi  alınmak  suretiyle
açıklandığı,

 

Periyodik bakım giderine ilişkin olarak aşırı düşük teklif
açıklaması kapsamında “…6) Periyodik Bakım Giderleri

İhale bünyesinde çalışacak olan kamyonlar ve 4×4 pick-up’lar
için ayrı ayrı yetkili servislerden bakım onarım aralıklarını
gösteren  belgeler  alınmıştır.  Aşırı  düşük  teklif  sorgulama
yazısında  belirtildiği  gibi  her  aracın  ortalama  100  km
yapacakları göz önünde bulundurularak bakım onarım sayıları
belirlenmiştir.

Bu bilgiler doğrultusunda kamyonlar ve pick-up’lar için ayrı
ayrı olmak üzere Kamu İhale Genel Tebliği’nin Hizmet Alımı
İhalelerinde Sınır Değer Tespiti ve Aşırı Düşük Tekliflerin
Değerlendirilmesi  başlıklı  79.2.2.1.  maddesinde  “üçüncü
kişilerden alınan fiyat teklifleri” maddesi gereğince o alanda
faaliyet gösteren firmadan fiyat teklifleri alınmıştır. Alınan
fiyat teklifleri hesap cetvelinde gösterilmiştir.” ifadelerine
yer verilmiştir.

 

Yapılan incelemede; 11 adet kamyonun bakım onarım giderine
ilişkin  olarak,  Baydoğan  Otomotiv  San.  Tic.  Ltd.  Şti.nden
fiyat  teklifinin  alındığı,  fiyat  teklifinde  2  defa  bakım
yapılacağının öngörüldüğü,  

Söz konusu fiyat teklifinin dayanağı olan “satış tutarı tespit
tutanağı”nda fatura bilgileri tablosu kısmında fatura tarihi,
fatura seri ve sıra no, faturayı düzenleyenin veya alıcının



adı ve soyadı/ticaret unvanı ve T.C./vergi kimlik no, faturaya
konu malın veya işin nevi, miktarı, birim fiyatı ve fatura
tutarı kısımlarının doldurulduğu, fiyat teklifinde yer alan
tutarın  satış  tutarı  tespit  tutanağında  yer  alan  bedelin
%80’inin altında olmadığı anlaşılmıştır.

 

Ayrıca, yetkili teknik servisten alınan periyodik bakım ve
onarım aralığına ilişkin yazıda, periyodik bakım ve onarımın
25.000’de km bir yapılacağı beyan edilmiştir.

 

–  3  adet  pick-up  bakım  onarım  giderine  ilişkin  olarak,
Pembegül MALATYALI-Japon Otomotiv firmasından fiyat teklifinin
alındığı,  fiyat  teklifinde  3  defa  bakım  yapılacağının
öngörüldüğü,   

Söz konusu fiyat teklifinin dayanağı olan “satış tutarı tespit
tutanağı”nda fatura bilgileri tablosu kısmında fatura tarihi,
fatura seri ve sıra no, faturayı düzenleyenin veya alıcının
adı ve soyadı/ticaret unvanı ve T.C./vergi kimlik no, faturaya
konu malın veya işin nevi, miktarı, birim fiyatı ve fatura
tutarı kısımlarının doldurulduğu, fiyat teklifinde yer alan
tutarın  satış  tutarı  tespit  tutanağında  yer  alan  bedelin
%80’inin altında olmadığı anlaşılmıştır.

 

Ayrıca, yetkili teknik servisten alınan periyodik bakım ve
onarım aralığına ilişkin yazıda, periyodik bakım ve onarımın
15.000 km’de bir yapılacağı beyan edilmiştir.

 

Yukarıda yer verilen bakım onarıma ilişkin (kamyon ve pick-up)
satış  tutarı  tespit  tutanaklarında  yer  alan  faturaların
başvuru sahibi adına düzenlediği, diğer bir deyişle faturaya



konu hizmetlerin Ömer Balcı tarafından alındığı görülmüştür.

 

Bahsi  geçen  giderlerin,  hesap  cetveline  aktarıldığı
görülmüştür.

 

Başvuru  sahibi  tarafından  sunulan  aşırı  düşük  teklif
açıklaması  üzerine,  idarece  başvuru  sahibine  09.11.2021
tarihinde EKAP üzerinden gönderilen yazıda “…2021/585801 İhale
Kayıt numaralı “2022 yılında Fen İşleri Müdürlüğü’nce arazi
çalışmalarında kullanılmak üzere, (şoförsüz, akaryakıt idareye
ait)  Kamyon  ve  Pick-Up  kiralanması  Hizmet  Alımı”  işinin;
25.10.2021 tarihinde ihalesi gerçekleştirilmiş olup, ihaleye
katılan ve teklifi sınır değerin altından kalan isteklilerden
savunma istenmiştir.

          Tarafınızca verilen teklif savunma dosyanızdaki
evrakların incelenmesi sonucunda;

1-“Kiralama Fiyat Teklifi” almış olduğunuz Bayram Doğan Turizm
Sey. Gıda Tem. Taş. Tekstil Med. Mahrukat İnş. Taah. Petrol
Ür. Tic. ve San. Ltd. Şti.’nin fiyat teklifine istinaden,
Ek.O.6 “Satış Tespit Tutnağı”nda  fatura bilgileri verilen,
Nevşehir Belediye Başkanlığına ve D.K.M.P. Kayseri İl Şube
Müdürlüğüne kesilen fatura,

2-“Bakım  Onarım  Fiyat  Teklifi”  almış  olduğunuz  Baydoğan
Otomotiv San. Tic. Ltd. Şti.’nin fiyat teklifine istinaden,
Ek. O.6 “Satış Tespit Tutnağı”nda fatura bilgileri verilen,
Ömer BALCI adına kesilen fatura,

3-“Bakım  Onarım  Fiyat  Teklifi”  almış  olduğunuz  Pembegül
MALATYALI-Japon Otomotiv’in fiyat teklifine istinaden, Ek. O.6
“Satış  Tespit  Tutanağı”nda  fatura  bilgileri  verilen,  Ömer
BALCI adına kesilen fatura,

         Yukarıda belirtilen faturaların (dört adet) onaylı



suretleri  ile  kiralama  yapılan  araç  faturalarının  yanında
kiralanan  araçların  teknik  özelliklerinin  açıkça
görülebileceği  sözleşme  veya  teknik  şartname  veya  teklif
mektubu  v.b.nin  3  (üç)  iş  günü  içerisinde  idaremize
gönderilmesi  hususunu  rica  ederiz.”  ifadelerine  yer
verilmiştir.

 

Aktarılan yazıda araç kiralanmasına ve bakım onarım giderine
ilişkin  olarak  satış  tutarı  tespit  tutanağına  konu  olan
faturaların istenildiği, başvuru sahibi tarafından istenilen
belgelerin  yanında  bakım  onarım  faturalarının  ekinde  araç
ruhsatlarının da idareye sunulduğu görülmüş olup, idarece söz
konusu  belgeler  üzerinde  yapılan  incelemeler  neticesinde
başvuru  sahibinin  aşırı  düşük  teklif  açıklamasının  uygun
görülmeyerek teklifinin reddedildiği anlaşılmıştır.

Başvuru sahibi tarafından, idarece 09.11.20021 tarihinde EKAP
üzerinden  gönderilen  yazıya  istinaden,  sunulan  belgelerde;
Japon Otomotiv firması tarafından seri A 56198 sıra no ve
17.06.2021 tarihinde düzenlenen fatura ile birlikte Mistubishi
L200  kamyonete  ait  ruhsat  fotokopisinin,  Baydoğan  Otomotiv
San. Tic. Ltd. Şti. firması tarafından 0097482 sıra no ve
11.06.2021 tarihinde düzenlenen faturanın sunuldu, söz konusu
iki faturanın da fiyat teklifinin dayanağı olan satış tutarı
tespit  tutanağındaki  fatura  bilgileri  ile  uyumlu  olduğu
anlaşılmıştır.

 

Öte yandan, idarece yapılan değerlendirmede, Japon Otomotiv
firmasından  alınan  faturada  yer  alan  araç  plakası  ile
faturayla  birlikte  sunulan  araç  ruhsatında  yer  alan  plaka
bilgisinin uyumsuz olduğu ifade edilmiştir.

 



Yukarıda aktarılan mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri,
yapılan tespit ve açıklamalar bir arada değerlendirildiğinde;
başvuru  sahibi  tarafından  kamyon  ve  pick-up  giderinin
kiralanmasına  ilişkin  fiyat  teklifi  alınarak  açıklama
yapıldığı, söz konusu araçların bakım onarım giderlerinin de
fiyat teklifi alınmak suretiyle açıklandığı, fiyat teklifinin
dayanağı olan satış tutarı tespit tutanağının sunulduğu, söz
konusu satış tutarı tespit tutanağına konu faturanın idarenin
talebi  üzerine  sunulduğu  anlaşılmıştır.  Yukarıda  aktarılan
hususlar  çerçevesinde,  faturaya  konu  olan  hizmetin  kime
yapıldığının  bir  öneminin  bulunmadığı,  bir  başka  deyişle
faturaya konu hizmetin gerçekleşip gerçekleşmediğinin önem arz
ettiği,  kaldı  ki  faturaların  açıklama  yapan  istekli  adına
düzenlendiği,  faturaya  konu  plaka  ile  sunulan  araç
ruhsatındaki  plakanın  uyuşmamasının  aşırı  düşük  teklif
açıklaması yönünden öneminin bulunmadığı, dolayısıyla idarece
başvuru sahibi tarafından satış tutarı tespit tutanağına konu
olan faturada yer alan araç ile ruhsatı sunulan aracın farklı
olması  gerekçe  gösterilmek  suretiyle  açıklamanın
reddedilmesinin  mevzuata  uygun  olmadığı,

 

Ayrıca  fiyat  teklifinde  genelleme  yapıldığına  ilişkin
gerekçeye  ilişkin  olarak;  idarece  aşırı  düşük  teklif
açıklamasında  önemli  teklif  bileşeni  olarak  “6-  Periyodik
Bakım Giderleri” şeklinde yer verildiği, belirtilen iki araç
türüne ayrı ayrı olmak üzere başvuru sahibi tarafından “bakım
onarım  gideri”  şeklinde  fiyat  teklifi  sunularak  açıklama
yapıldığı  anlaşıldığından,  idarece  belirtilen  söz  konusu
gerekçelerin yerinde olmadığı anlaşılmıştır.

Bu  çerçevede,  idarece  başvuru  sahibinin  yukarıda  aktarılan
gerekçeler  ile  teklifinin  reddedilmesinin  yerinde  olmadığı
anlaşılmış  olup,  başvuru  sahibinin  iddiası  yerinde
bulunmuştur.
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