asirli dusik teklif aciklamasi

kapsaminda isteklilerden
nakliye giderinin hesabinda
esas alinan mesafenin

dayanaginin aciklamasinin
istenilmesi durumunda, asiri
dusuk teklif aciklama 1isteme
yazisinda bu aciklamanin
hangl belgeler esas alinarak
tevsik edilebileceginin
belirtilmesi gerektigi

nin istenilmesi durumunda, asiri dusuk teklif aciklama isteme
yazisinda bu aciklamanin hangi belgeler esas alinarak tevsik
edilebileceginin belirtilmesi gerektigi

Danistay Ondcuncl Dairesinin 12.02.2019 tarihli E.2018/3902 K:
2019/350 sayili kararinda “..Aktarilan duzenlemelerden, teklif
fiyatinin asiri disuk oldugu tespit edilen isteklilerden
teklifleri reddedilmeden once, belirlenen slUre 1icinde,
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenlerle ilgili
ayrintilarin yazili olarak istenilecegi, Kanunda sayilan
avantajli kosullarin varligini gO6stermek amacini tasiyan asiri
disuk teklif aciklamasinin Kamu ihale Tebliginde belirtilen
yontemler kullanilarak yapilabilecegi, yapilan aciklamalarin
ihale komisyonunca degerlendirilmesi sonucunda, ac¢iklamalari
yeterli gorulmeyen veya yazili aciklama yapmayan isteklilerin
tekliflerinin ise reddedilecegi anlasilmaktadir. Kamu Ihale
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Genel Tebligi’'nin asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesine
iliskin duzenlemeleri incelendiginde, sinir degerin altindaki
teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %80’'lik bolumiuna
olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilarin yazil:i
olarak istenilecegi, teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin
ise, vyapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu 1is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerektigi, bu
bilgi ve belgelerin ise fiyat teklifleri, fiyat tarifeleri,
maliyet/satis tutari tespit tutanaklari, stok tespit
tutanaklari, idarece istenmesi durumunda yardimci analizler
v.b. olarak sayildigi, isteklilerin sayilan bu belgelerden
kendileri icin wuygun olanlari aciklamalari kapsaminda
sunabileceklerinin belirtildigi goérulmektedir.

Bir is kalemine iliskin nakliye giderinin asiri dusuk teklif
kapsaminda aciklanmasinda nakliye formuldnin esas alinmasi
durumunda, ihale komisyonu tarafindan, formiulde yer alan ve
nakliye giderini belirlemede oOnemli bir unsur olan nakliye
mesafesinin hesabinda esas alinan bilgi ve belgelerin istekli
tarafindan sunulmasinin istenilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Kamu ihale Genel
Tebligi’'nde isteklilerce asiri dusuk teklif aciklamasinda
kullanilabilecek belgeler, genellikle aciklamaya esas alinan
fiyatlarin tevsikine iliskin olup, nakliye mesafesine iliskin
aciklamanin ise ne suretle ve hangi belgeler esas alinarak
yapilacagina dair bir belirleme bulunmamaktadir. Ilgililerin,
hukuk dizeninin 06ngdérdiugu bir yukumldlugi tam olarak yerine
getirebilmeleri ic¢in bu yukumluldgin kapsaminin kendileri
tarafindan onceden acikca bilinmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde kapsami tam olarak bilinmeyen bir yukimlaldgun yerine
getirilip getirilmediginin objektif olarak degerlendirmesi
yapilamayacagi gibi, bu ydkimlulagad farkli yontemler
kullanarak yerine getirmeye c¢alisan istekliler ag¢isindan da
esit muamele ilkesine uygun bir degerlendirme
yapilamayacaktir. Bu durumun ise hukuki belirlilik,
ongorilebilirlik ve hukuki glvenlik ilkelerinin ihlali



niteliginde olacagi aciktir.

Bu itibarla, asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
isteklilerden nakliye giderinin hesabinda esas alinan
mesafenin dayanaginin ac¢iklamasinin istenilmesi durumunda,
asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisinda bu aciklamanin
hangi belgeler esas alinarak tevsik edilebileceginin
belirtilmesi gerekmektedir. Davaci tarafindan uyusmazlik
konusu 1is kalemi kapsaminda sunulan nakliye mesafesine
bakildiginda, bu mesafenin idarenin yaklasik maliyet hesabinda
esas aldigi mesafeden daha az oldugu, bu anlamda davacilar
tarafindan esas alinan mesafenin kendilerine yaklasik maliyete
nazaran bir maliyet avantaji sagladigi anlasilmistir.

Bununla birlikte, ihale komisyonu tarafindan, asiri dusuk
teklif aciklama istem yazisinda, isteklilerce aciklamalarina
esas alinan nakliye mesafesinin tevsikine iliskin olarak belge
sunulacagina ya da hangi belgelerin sunulmasi gerektigine
iliskin bir belirlemeye yer verilmediginden, sunulan
belgelerin yetersizligi gerekcesi ile davaci is ortakliginin
asiri duasuk teklif aciklamasinin uygun olmadigi belirtilerek
teklifinin dogrudan degerlendirme disi birakilmasinin yerinde
olmadigi, sunulan belgelerin ihale komisyonu tarafindan
yeterli gorulmemesi durumunda tereddut duyulan hususlara
iliskin olarak gerektiginde ilave belgeler istenilmesi
suretiyle yeniden bir degerlendirme yapilmasi gerektigi
sonucuna varildigindan, itirazen sikayet basvurusunun reddine
dair dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin
reddi yonindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulidne;



2. 2577 sayili idari Yargilama Usulud Kanunu’'nun 49. maddesi
uyarinca Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin 25/09/2018 tarih
ve E:2018/1201, K:2018/1922 sayili kararinin
bozulmasina,

3. Dava konusu islemin iptaline,” karar verilmistir.



