asirli dusik teklif aciklamasi
uygun bulunarak i1hale
uzerinde birakilan 1s
ortakliginin 1s kalemi icin
yaptigl asiri disuk teklif
aciklamasinin, imalat
sirecinin, verilen hizmetin
ve yapim yonteminin ekonomik
olmasinin, teklif edilen
yapim 1sinin ozgiuinlugunun,
secilen teknik cozumlerin ve

yapim 1sinin yerine
getirilmesinde kullanilacak
avantajla kosullarain

mevzuatin aradigi sekilde
kesin ve tartismasiz bir
bicimde ve belgelere
dayandirilmak suretiyle
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yapilmadigi sonucuna
varildigindan, Kamu Ihale
Kurumu kararinin 1itirazen
sikayet basvurusunda yer alan
bu iddianain yerinde
gorilmemesine yonelik
kisminda hukuka uygunluk
gorilmemistir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirimlari Genel Midirligi tarafindan 19.03.2014 tarihinde acik ihale
usulil ile yapilan 2014/14747 ihale kayit numarali “Filyos Limani Insaati” ihalesine iliskin olarak Sochimorstroy Llc — Seza Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 17.07.2014 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 24.07.2014 tarihli yazisi ile reddi
tizerine, basvuru sahibi 08.08.2014 tarih ve 25404 sayi ile Kurum kayitlarina alinan08.08.2014 tarihli dilekge ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 31.10.2014 tarihli ve 2014/UY.II-3556 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un
54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. — Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. Is Ortakligi vekili tarafindan anilan
Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 5. idare Mahkemesi 13.02.2015 tarihli ve
E:2014/2132 sayil1 kararinda, “.Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinin degerlendirilmesinden; Kanunda asiri disik teklif

aciklamalarina iliskin olarak belgelendirmenin sart oldugunun acikca hikme baglandigi, Kanunun verdigi yetki dogrultusunda Kamu
Ihale Genel Tebligleri ile sunulacak belgelerin sayilarak belirtildigi ve sekli unsurlarinin ayrintilariyla dizenlendigi
gorilmektedir.

Bu dogrultuda, isteklilerce yapilacak asiri disiik teklif aciklamalarinin, Kanun maddesinde belirtildigi izere, imalat sirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya
yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligii
hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilmasi gerektigi acik olup, yapilacak aciklamalarin ve aciklamalara dayanak olarak
sunulan belgelerin, ilgili isin veya is kaleminin aciklamayi sunan istekli tarafindan aynen aciklamada belirtildigi (zere yerine
getirilebilecedini tereddiite mahal vermeyecek sekilde ispatlar mahiyette olmasi gerekmektedir.

Dava dosyasi ekinde yer alan islem dosyasinin incelenmesinden; idarece yaklasik maliyet hesaplamasinda “104/A Tas Nakli” is
kalemi icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi nakliye formiliniin kullanildigi, nakliye mesafesinin “26 km” olarak kabul edildigi ve
bir ton tasin nakliye maliyetinin kar dahil 6,45-TL olarak belirlendigi, idarece ihale dokiimani ile birlikte isteklilere verilen
sirali1 analiz girdileri tablosunda da “104/A Tas Nakli” is kalemi icin yapilacak hesaplama ve aciklamanin nakliye formiiliine gore
yapilacaginin belirtildigi gériilmektedir.

Ihale izerinde kalan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic.
A.S. Is Ortaklig:r tarafindan asiri disik aciklamasinda, nakli yapilacak toplam tas miktarinin (12.282.431,65 ton) % 52’si
olan 355.428,05 ton’un karadan; % 48’i olan 5.927.003,60 ton’un ise denizden nakledileceginin belirtildigi, karadan yapilacak tas
nakliyesinde mesafenin 11 km ve birim fiyatin da 3,24 TL/ton olarak, deniz yolu kullanilarak yapilacak tas nakliyesinde mesafenin
1,32 km+2,6 deniz mili ve birim fiyatin da (yapilacagi belirtilen rihtimin maliyeti olarak ifade edilen 1.281.723,45 TL dahil)
2,67 TL olarak bulundugu, daha sonra bu tutarlarin agirlikli ortalamasinin 2,93 TL olarak hesaplandigi, izerine kar da eklenerek
3,14 TL'lik birim fiyata ulasildigi anlasilmaktadir.

Anilan istekli tarafindan tas nakli is kalemine ydénelik aciklamada, tasin karadan nakli bedeli ile denizden nakli bedelinin
degistigi mant1gi ile pacal bir tas nakli bedeli hesabi yapilmis olup, denizden tas nakli sonucunda maliyete etki eden
faktéorlerin arttigindan bahisle rihtim insaati bedeli, tas ocagindan rihtima kadar olan nakliye mesafesi ve denizden tasin nakli
olarak ilave (¢ ayri degerlendirmenin de gerekli oldugu vurgulanmis ve deniz tasimasinda kullanilacak rihtim maliyeti 1 ton tas
nakli i¢in 0,22 TL olarak; ocaktan rihtima kadar tas malzemenin nakliye analizinde belirtilen 1,32 km’lik kara nakli mesafesinden
ton basina 1,13 TL olarak ve rihtim sonrasi denizden 2.6 mil mesafe (zerinden de tas nakli ic¢in 1,32 TL olarak birim fiyat
hesaplandig1 tespit edilmistir
Ihale iizerinde kalan is ortakliginin “104/A Tas Nakli” is kalemi icin sundugu asiri disik teklif aciklamasi incelendidinde; tas
nakliyatinin bir kisminin deniz yoluyla yapilmasi i¢in gerekli olan rihtimin projesine rapor eki belgelerde yer verilmedigi,
rihtim insaatina iliskin kesif 6zeti sunuldugu, kesif 6zetinde belirtilen metraj calismasinin mevzuat uyarinca bir proje
izerinden belirlenmesi gerektiginden, sunulan metrajlarin dogrulugunun bu asamada bilinemeyecegi, ayrica aciklamada milkiyet veya
kiralama bedeli ile alinmasi gerekli izin, ruhsat vb. belgelerin harc ve diger giderlerinin dikkate alinmasi gerektigi
dolayisiyla rihtim yapilacak bélgenin belli olmasina ragmen, bu hususlara iliskin olarak aciklamada bilgi ve belge sunulmamasinin
hukuken gegerli bir sebebinin gésterilmedigi, rihtim insaati icin mevzuat uyarinca Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporuna
gereksinim duyulup duyulmadiginin aciklamada belirtilmedigi, hazirlanan etit ve raporlarda, tas ocaklari ile tas yiikleme rihtimi
arasindaki mesafelerin ve tasinacak tas miktarinin detayli olarak gésterildigi ve 104/A poz numarali tas nakliyatina iliskin, 01
no’lu (Ahmetler) tasocagindan karayoluyla isin yapilacagi yere tas nakledilmesi ve 62 no’lu (Biyiikkizilkum) tasocagindan
kendileri tarafindan insa edilecek rihtima karayoluyla ve rihtimdan isin yapilacagi yere deniz yoluyla tas nakledilmesi olmak
izere iki yéntem belirlendigi, analizin nakliye formiillerindeki katsayilar dikkate alinarak hazirlandigi, diger yandan analiz
ekinde hazirlanan projelerde deniz yoluyla tas nakliyati yapilmasi icin rihtim insa edilmesinin énge , rihtim maliyetinin
toplam 1.281.723,45 TL olarak hesaplandigi ve deniz yoluyla nakliyati yapilacak toplam tas miktarinin ise 5.927.003,60 ton olarak
éngérilmesine ragmen, rihtim insaati icin gerekli olan 33.803,52 tonluk tas dolgu malzemesi rezerv tayininin herhangi bir temel
sondaj verisi olmadan yiizeysel olarak somut verilere dayandirilmadan hazirlandigi ve tas malzemesinin teknik 6zelliklerini
yansitan rapora esas teskil eden tas numunesinin de bu a¢idan yiizey kotlarini temsil ettigi, sondaj numunesi olmadigindan
kullanilacak tasa iliskin hazirlanan teknik 6zellikler raporu ile rezerv tayin raporunun gercegi yansitip yansitmadiginin belli
olmad1g1, bu konularda idarece ayrica bir degerlendirme yapilmasi gerektigi, rihtim insaatina iliskin sunulan kesif ézetinde yer
alan is kalemleri ve metrajlarin uygun olup olmadiginin degerlendirilemedigi, kaldi ki bu kesif 6zetinde 22 numarali is kaleminde
rihtim tas ocagi arasi mesafe 1 km olarak belirtilmesine ragmen, bu mesafenin “Itinerer” belgesinde tasocagi-rihtim arasi mesafe
olarak belirtilen 1,32 km’den daha disiik olmamasi gerektigi, eger daha diisiik mesafede ocaktan temin 6ngérilmiis ise, bu ocaga
iliskin belgelerin de sunulmasi gerektigi, rihtim maliyeti olarak éngériilen 1.281,723,45 TL’ye iliskin aciklamanin tutarli ve
saglikli olmadigi, “104/A Tas Nakli” is kalemi icin gerekli tasin temin edilecegi tas ocaklarinin koordinatlarinin da
belirtildigi, ruhsat verilmesine iliskin Maden Isleri Genel Miidiirligi’ne verilen miracaat dilekgesinde belirtilen koordinatlar
ile sinirlanan tas ocagi alanlarinin, isteklinin Google Earth (izerinden hesapladigi rihtim limani koordinatlarinin sinirlandigi
alanlarin X ve Y koordinat degerleri ile értismedigi gorilmektedir.

Bu durumda; asiri disik teklif aciklamasi uygun bulunarak ihale iizerinde birakilan is ortakliginin “104/A Tas Nakli” is kalemi
icin yaptigi asiri diisik teklif aciklamasinin, imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasinin, teklif
edilen yapim isinin 6zginliginin, secilen teknik céziimlerin ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli
kosullarin mevzuatin aradigi sekilde kesin ve tartismasiz bir bicimde ve belgelere dayandirilmak suretiyle yapilmadigi sonucuna
varildigindan, 31.10.2014 tarih ve 2014/UY.II-3556 sayili dava konusu Kamu Ihale Kurumu kararinin itirazen sikayet basvurusunda
yer alan bu iddianin yerinde gériilmemesine yénelik kisminda hukuka uygunluk gérilmemistir
Ote yandan; ihaleye iliskin olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi giic sonuglar dogabilecedi aciktir.

Diger taraftan; 31.10.2014 tarih ve 2014/UY.II-3556 say1li dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin, yukarida belirtilen kismi
haricindeki diger kisimlari yéninden 2577 sayili Kanunun 27. maddesinde yiiritmenin durdurulmasi icin aranan kosullarin
gerceklesmedigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; 31.10.2014 tarih ve 2014/UY.II-3556 sayili dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin, ihale iizerinde kalan
Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is
Ortakligi’nin “104/A Tas Nakli” is kalemi icin yaptigi asiri disik teklif aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi
yéniindeki iddiasinin reddine yénelik kisminin; acikca hukuka aykiri olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi giic zararlar dogacak
olmas1 nedenleriyle, 2577 say1li Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitmesinin durdurulmasina, dava konusu
kararin diger kisimlari yoninden 2577 sayili Kanunun 27. maddesinde aranan kosullar mevcut olmadigindan bu kisimlar yéniinden
yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine, ..”
gerekcesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’iincii maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikkme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bélge idare

mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin

gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu fhale Kurulunun 31.10.2014 tarihli ve 2014/UY.II-3556 sayili kararinin, “Nas Insaat Sanayi Ticaret A.$. — YSE Yapi Sanayi
ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakligi’nin “184/A Tas Nakli” is kalemi icin yaptigi asiri
diisiik teklif agiklamasinin mevzuata uygun olmadigl yéniindeki iddiasinin reddine yénelik kisminin” iptaline

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’i{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince, Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut imar ins. Taah. Mad. San. Tic.
A.S. is Ortakligi’nin teklifinin de degerlendirme disi birakilmasi yéninde diizeltici islem belirlenmesine
Oybirligi ile karar verildi.
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