asiri diusuk teklif
aciklamasina yonelik itirazen
sikayet basvurusunda 1ileri
surilen 1iddialar bazinda
degerlendirme yapildiga,
insaat 1s kalemleri icin 0,00
TL bedel ongoruldugune
iliskin iddialarain 1se
aciklama 1istenilmeyen analiz
girdilerine 1iliskin olduqu,
i1haleyl yapan idarece
teklifin yerine
getirilmesinde onemli bulunan
ve aciklanmasi 1istenilen poz
ve girdilerin disinda
aciklama sunan bir isteklinin
bu aciklamalarinin, asiri
dusuk teklif aciklamalarina
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dahil edilmek suretiyle
teklifinin uygun bulunmamasi
ve 1lhale disi birakilmasinin
da mevzuata uygun olmayacagi,
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Vekili

Istemin Ozeti : Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin 26.02.2016
tarih ve E:2015/3093, K:2016/434 sayili kararinin; davali
idare tarafindan, asiri dusuk teklif aciklamasi sunan
isteklinin aciklama istenilen 1is kalemleri icin piyasadan
alinan fiyat tekliflerini kullanarak aciklama yaptigi, fiyat
tekliflerinin piyasada ilgili alanda faaliyet goOsteren
tedarik¢cilerden alindigi ve fiyat tekliflerinde malzeme ve
montaj bedellerinin ayri ayri gosterildigi, fiyat teklifleri
izerine meslek mensubu onayi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1. maddesinde yer alan beyanlarin bulundugu, kamu kurum ve
kuruluslarinca belirlenen birim fiyatlarain kullanildigi,
analizlerdeki girdi miktarlarinin azaltilmadigi, asiri dusuk
teklif aciklamasina yonelik itirazen sikayet basvurusunda
ileri sdrulen iddialar bazinda degerlendirme yapildigi, insaat
is kalemleri icin 0,00 TL bedel o6ngéruldigine iliskin
iddialarin ise aciklama istenilmeyen analiz girdilerine
iliskin oldugu, ihaleyi yapan idarece teklifin yerine
getirilmesinde oOonemli bulunan ve aciklanmasi istenilen poz ve
girdilerin disinda aciklama sunan bir isteklinin bu
aciklamalarinin, asiri dusuk teklif aciklamalarina dahil
edilmek suretiyle teklifinin uygun bulunmamasi ve ihale disi
birakilmasinin da mevzuata uygun olmayacagi, davacinin ihaleyi
yapan idarece aciklama istenilen girdilere yonelik herhangi
bir itirazinin bulunmadigi, dava konusu Kurul kararinin hukuka
uygun oldugu belirtilerek; davali idare yaninda midahil
tarafindan, itirazen sikayet basvurusundaki iddialarin disina
¢ikilarak asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmeyen 1is
kalemleri ile ilgili aykiriliklardan bahisle dava konusu Kurul
kararinin iptalinin istenildigi, bedel Ongérilmedigi
iddiasinin yerinde olmadigi, %20’'lik kisim icerisinde bedel
ongoruldugu ileri surilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz istemlerinin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin, is kalemi



miktarlarinin hicbir aciklama yapilmadan dusulmesinin mevzuata
aykiri oldugu yoéniundeki vyargi Kkararlari dogrultusunda
gerekceli olarak onanmasi gerektigi savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava, .. tarafindan 12.08.2015 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen “.. 500 Kisilik Ogrenci Yurdu” ihalesine
iliskin olarak davaci sirketin 05.10.2015 tarihinde yaptigi
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 11.11.2015 tarih
ve 2015/UY.III-3024 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi’nce; uyusmazligin, ihaleye
katilan bir isteklinin aciklama kapsaminda sundugu insaat 1is
kalemleri analizlerinde yer alan ve aciklama istenilmeyen
analiz girdileri ic¢in miktar o6ngérialdugu halde bu analiz
girdileri icin “0,00” TL bedel gdsterilmesinden kaynaklandigi,
ornegin, 27.530/2A “Hazir Makine Sivasi ile Duvarlara Tek Kat
Alci Siva yapilmasi (12 mm kalinlik)” pozu icin sunulan

analizde, “Elektrik Enerjisi”, “Siva filesi (75 gr/m?), Siva
Profili (0,45 mm kalinliginda sicak daldirma galvanizli sacdan
mamul)”, “Su” girdilerinin her biri icin 0,00-TL bedel

ongoruldugu, bu is kalemi icin 8,35-TL karsiz toplama %5 kar
ve genel giderler eklenerek 8,77-TL teklif verildigi; ayni
sekilde “18.140/A1” poz nolu “12,5 mm Tek Kat Alc¢i Duvar
Levhalary ile Cift Iskeletli Aski Sistemli Asma Tavan
yapilmasi” is kalemi icin sunulan analizde “Vida ve Plastik
Dubel”, “TU28 Profilli 0,5 mm Sicak Daldirma Galvanizli Sacdan



Mamul Alc¢i Levhalar”, “Derz Bandi”, “Derz Dolgu Alg¢isi”, “1
kutu borazan vida”, “Klips (0,8 mm Galvanizli Sacdan Mamul”
“Aski Cubugu 80 cm” gibi girdiler icin 0,00-TL o6ngoéruldaga,
kdrsiz toplamin 24,88-TL olarak hesaplandigi, %5 kar ve genel
giderler eklenerek 26,12-TL tutar belirlendigi; “Ozel -23" 3
kisilik gomme dolabi pozu icin “8 mm Sentetik Recine Esasli
Yonga Levha” ve “Sentetik Tutkal- 1 kg” icin miktarlar
ongorualdigd ancak birim fiyati ve tutar hanesinde 0,00-TL
tutara yer verildigi, so6z konusu 06zel poza iliskin bu sekilde
sunulan aciklamanin, idarece verilen analizlerdeki girdilerin
eksiltilmesi anlamina gelecegi; “Y.23.014" ve “Y.23.015"
pozlari ic¢in sunulan analizlerde, bu is kalemlerinde 1 ton
icin 12 kWh kullanilmasi ongorulen “Elektrik Enerjisi” ic¢in ve
“03.151(Y) Demir Kesme ve Bikme Makinasi” girdileri icin fiyat
ongorilmedigi, isteklinin aciklamasinda yer verilen Y.23.244/A
pozu ic¢in sunulan analiz incelendiginde karsiz toplamin 14,42
olarak hesaplandigi, %5 kar eklenerek 15,14-TL birim fiyat
belirlendigi, ancak analizde, “PVC Pestili”, “Montaj Dibeli”
“EPDM Kau Neopren Izol ve Cam Conta Fitil” gibi girdiler icgin
0,00-TL oOngéraldugu, bedel oOngérulmedigi anlasilan bu
girdilerin toplam tutarinin daha yuksek oldugu ve isteklinin
bu sekilde avantaj sagladiginin goruldigi; bu durumda, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2. maddesi uyarinca idare
aciklama istenilmeyen analiz girdileri ic¢in isteklilerce
tevsik edici belgelerin sunulmasi gerekmemekle birlikte, bu
girdiler icin bedel Ongdridlmesinin mecburi oldugu, ac¢iklama
istenilmeyen girdiler icin “0,00-TL"” ongorulerek diger 1is
kalemlerinin aciklanmasinin bu girdilere ait hesaplanacak
bedellerin yok sayilarak avantaj saglamasi anlamina geldigi,
bu husus dikkate alindiginda ise isteklinin asiri diusik teklif
aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 45. maddesine uygun
olmadigi, davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk
gérilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmis, bu karar davali idare ve davali yaninda mudahil
tarafindan temyiz edilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesinde, ihale
komisyonunun verilen teklifleri 37. maddeye go0re
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diusik
olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden o04nce
belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak isteyebilecegi; ihale komisyonunun, imalat
surecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik
olmasi, secilen teknik coOzumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar, teklif edilen mal, hizmet veya
yapim isinin 6zginlugl hususlarinda belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk
teklifleri degerlendirecegi, bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin tekliflerini reddedebilecegi; ihale
komisyonunun, asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri
esas alacagi, Kurum’un bu maddenin uygulanmasinda asiri dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkili
oldugu kurala baglanmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disuk teklifler” baslikli 45. maddesinde, sinir degerin
altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %80’'1lik
bolumunud olusturan 1is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilarin yazili olarak istenecegi, ihale komisyonu
tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore
olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi” kullanilarak
tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %3'line esit
ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecegi,
yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider harig¢ analiz



toplaminin %3'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasinin istenilmeyecegi; ihale komisyonunun,
teklifleri asiri diusuk olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari igin
isteyecegi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine
gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de
belirtecegi, isteklilerin, teklifi kapsaminda yer alan 1is
kalemleri/gruplari icin hazirlayacaklari analizlerde
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdileri de dahil analizlerini olusturan tum girdileri
gosterecegi; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit edilen
isteklilerin tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda,
anahtar teslimi goturi bedel islerde, toplam teklif bedelini
olusturan 1is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve
bunlara ait birim fiyatlarin gdsterildigi hesap cetveli ile
aciklama istenen is kalemleri ve/veya 1s gruplarinin birim
fiyatlarina iliskin ihale dokimaninda verilen analiz formatina
uygun analizleri sunacaklari, sorgulamaya konu edilmeyen 1is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasinin istenmeyeceqi;
anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarain ayri ayri gosterilmesinin
zorunlu olmadigi, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin
teklif edilen toplam bedelin gdsterilmesinin yeterli oldugu
aciklamasi yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, wuyusmazligin, 1ihale Uzerinde
birakilan isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
sundugu insaat is kalemleri analizlerinde yer alan aciklama
istenilmeyen analiz girdileri ic¢in miktar o6ngodéraldugi ve bu
analiz girdileri icin toplam bedel gbésterildigi halde bu
analiz girdilerinin bedelinin “0,00” goO0sterilmesinden
kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida aktarilan



dizenlemelerine gore, 1isteklilerin asiri dusuk teklif
aciklamalari kapsaminda sunduklari analizlerde aciklama
istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini
olusturan tum girdileri goOstermeleri gerekmekle birlikte
aciklama istenilen analiz girdilerinin her biri ig¢in birim
fiyatin gosterilmesi zorunlu iken, aciklama istenmeyen analiz
girdilerinin her biri ig¢in birim fiyat gosterilmemis olsa da
bu girdilere iliskin toplam bedelin godsterilmesi yeterli
bulunmaktadir. Anahtar teslimi goturiu bedel teklif alainan
ihalelerde istekli tarafindan sunulacak hesap cetvelinde,
sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin her biri ig¢in miktar ve birim fiyatlar ayri ayri
gosterilmis olsa da, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin
teklif edilen toplam bedelin gdésterilmesinin yeterli oldugu
anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu ihalede, ihale Uzerinde birakilan isteklinin
hesap cetvelinde aciklama istenilen 91 kalem icin toplam
9.051.332,61-TL, aciklama istenilmeyen kalemler icin
809.667,39-TL bedel o6ngorildiugi g6z onunde bulunduruldugunda,
aciklama istenilmeyen analiz girdileri icin 0,00 TL bedel
gosterilmesinin, s0z konusu analiz girdilerinin teklif fiyata
dahil edilmedigi anlamina gelmeyeceginden asiri dusuk
aciklamasinin belirtilen nedenle kabul edilmemesinin mevzuata
aykiri olacagi aciktar.

Bu durumda, davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
12. Idare Mahkemesi’nin 26.02.2016 tarih ve E:2015/3093,
K:2016/434 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,
dosyanin anilan Mahkeme’ye godnderilmesine, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 175,10-TL ilk derece yargilama giderinin
davaci uzerinde birakilmasina, toplam 305,00-TL temyiz



yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
990,00-TL vekalet Ulcretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, mudahil tarafindan yapilan 253,80-TL yargilama
giderinin davacidan alinarak mudahile verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutarlarin taraflara iadesine,
kullanilmayan 48,10.-TL vyldrutmeyi durdurma harclarinin
istemleri halinde davali idareye ve davali idare yaninda
mudahile ayri ayri iadesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak,
karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere, 11.04.2017 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.



