asiri diusuk teklif
aciklamasinda analizlerdeki
nakliye bedellerini tevsik
icin sundugu proforma fatura
uzerinde “Birim satis
tutarinin, mikellefin yasal
defter ve belgelerine gore
cikartilan ve tarafimdan
onaylanan maliyet/satis
tutari tespit tutanagindaki
agirlikls ortalama birim
maliyet +tutarinin altinda
olmadigini beyan ederim.” ya
da “Birim satis tutarainain,
mikellefin yasal defter ve
belgelerine gore c¢ikartilan
ve tarafimdan onaylanan
maliyet/satis tutari tespit
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tutanagindaki agirlikla
ortalama birim satis
tutarinin % 80'inin altinda
olmadigini beyan ederim.”
ibarelerinin yazilmamaszi,
teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan ve proforma
faturanin tasimasi zorunlu
asli unsurlar disinda
faturanin 1icerigine 1iliskin
tereddit yaratacak nitelikte
olan ve faturayi duzenleyen
firmadan kaynaklanan bir

bilgi eksikligi olmas1i
nedeniyle, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 37.

maddesinin 2. fikrasi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin
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16.6.1 maddesi geregince bu
bilgli eksikliginin 1idarece
tamamlanmasi veya
tamamlatilmasi 1ic¢in davaciya
iki 1s guninden az olmamak
izere siure verilmesi, verilen
sure icerisinde bilgi
eksikliginin tamamlanmamasi
halinde davacinin teklifinin

degerlendirme disi
birakilmasi gerekirken boyle
vapilmayarak davacinin
teklifinin dogrudan
degerlendirme disi

birakilmasi yerinde degildir.
Bu sebeplerle, dava konusu
Kurul kararinin davaciy1
ilgilendiren kisminda ve bu
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kisma karsi acilan davanin
reddine 1liskin mahkeme
kararinda hukuka uygunluk
gorulmemistir. " seklinde
gerekce belirtilerek, Mahkeme
kararinin bozulmasina karar
verilmistir.
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Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan 20.06.2011 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2011/59866 ihale kayit
numarali “Hasanbey Lojistik Merkezine Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Sistemleri Kurulmasi” ihalesine iliskin olarak Dimetronic
S.A.n1n 10.02.2012 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin 16.02.2012 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru
sahibi 29.02.2012 tarih ve 8532 sayi ile Kurum kayitlarina alinan29.02.2012 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 19.03.2012 tarihli ve 2012/UY.II-1408 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onuncu
fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci AZD Praha S.R.0 vekili tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara
8. Idare Mahkemesinin 27.06.2014 tarihli ve E:2012/759, K:2014/1025 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi {izerine
davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur

Danistay 13. Dairesinin 27.11.2014 tarihli ve E:2014/3429, K:2014/3808 sayili kararinda “..Bakilan davada, davaci sirketin (Cek
Cumhuriyeti tabiiyetinde oldugu ve dava dosyasina sunulan 16.04.2012 tarihli olan ve 18.04.2012 tarihinde Ankara 34. Noterligi
tarafindan aslina uygun oldugu onaylanan ve apostille/tasdik serhi tasiyan Cek Ticaret Odasi yazisinda Cek Cumhuriyeti mevzuatina
gore davaci sirketin mali déneminin daima Ekim ayinda baslayip bir sonraki yilin Eyliil ayinda sona erdigi, ihale tarihi olan
20.06.2011 tarihi itibariyla sirketin son geg¢ici vergi déneminin 1.10.2009-30.09.2010 tarihleri arasindaki mali ddneme tekabiil
ettiginin belirtildigi gérilmistiir. Davaci tarafindan asiri disik teklif a¢iklamasinda sunulan kendi lrettigini beyan ettigi “Yol
Boyu Ekipmanlari, Anklasman Ekipmanlari, Yerel Kumanda Konsolu, Enerji Besleme Sistemleri” is kalemlerine ait analizlerin
dayanad1l maliyet/satis tutari tespit tutanaginin ihale tarihi itibariyla davaci i¢in gecerli son vergi dénemi olan 10/2009-9/2010
tarihleri arasindaki déneme iliskin ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.6 maddesi hiikmine uygun olarak diizenlendigi
gorildiginden, davacinin a¢iklamasi ekinde sundugu maliyet/satis tutari tespit tutanaginin ihale tarihi itibariyla son gec¢ici
vergi beyanname dbénemine (ocak, subat, mart 2011) iliskin olarak diizenlenmedigi yéniindeki karar gerekcesi yerinde degildir.
Davacinin yapmis oldugu asiri disik teklif ag¢iklamasinda, a¢iklama istenilen is kalemlerinin kendi (retimi oldugunu beyan etmesi
ve bu is kalemlerine iliskin fiyat analizleri ve bu analizlerin dayanadi olan ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.6 maddesi
hiikmiine uygun olarak diizenlenen ve maliyet/satis tutari tespit tutanagi ekinde idareye sunmasi ve anilan Tebligin 45.1.13 maddesi
geredince bu tutanadin ag¢iklamasini belgelendirmeye yetmesi karsisinda, davacinin gerekmedigi halde bu is kalemlerine iliskin
olarak sundugu proforma faturalardaki eksikliklerin gerekce gésterilerek davacinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina
karar verilmesi yerinde degildir.

Keza, davacinin asiri disiik teklif aciklamasinda analizlerdeki nakliye bedellerini tevsik icin sundugu Ozkaynak Demiryolu
Lojistik Hizmetleri Ltd. Sti.’nden alinmis proforma fatura lzerinde “Birim satis tutarinin, miikellefin yasal defter ve
belgelerine gére ¢ikartilan ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ya da “Birim satis tutarinin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gore ¢ikartilan
ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibarelerinin yazilmamasi, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan ve proforma faturanin
tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda faturanin igerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve faturayi diizenleyen
Ozkaynak Demiryolu Lojistik Hizmetleri Ltd. St,.’nden kaynaklanan bir bilgi eksikligi olmasi nedeniyle, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 37. maddesinin 2. fikrasi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.6.1 maddesi geredince bu bilgi eksikliginin idarece
tamamlanmasi veya tamamlatilmasi ic¢in davaciya iki is glninden az olmamak l(izere siire verilmesi, verilen siire i¢cerisinde bilgi
eksikliginin tamamlanmamasi halinde davacinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi gerekirken béyle yapilmayarak davacinin
teklifinin dogrudan dederlendirme disi birakilmasi yerinde dedildir. Bu sebeplerle, dava konusu Kurul kararinin davaciyi
ilgilendiren kisminda ve bu kisma karsi acilan davanin reddine iliskin mahkeme kararinda hukuka uygunluk gérilmemistir. "
seklinde gerekge belirtilerek, Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'ilinclii maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bdlge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gbére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden

baslayarak otuz giinli gegemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle,

1- Kamu Ihale Kurulunun 19.03.2012 tarihli ve 2012/UY.II-1408 sayili kararinin AZD Praha S.R.0’nun asiri diisiik teklif
agiklamasina yonelik degerlendirmeler ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince,AZD Praha S.R.0’'nun nakliye bedellerini tevsik i¢in sundugu proforma faturalardaki ilgili meslek mensubu
beyanlarinin idarece bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilmasi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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