asiri diusuk teklif
aciklamasinin idarenin vermis
oldugu birim ve miktarlar
izerinden yapildigai, bu
nedenle yanlislaik
yapilmasinin mumkun olmadigi
ileri sirilerek 1itirazen
sikayet basvurusunun reddiyle
1lgili kisim yoniinden
bozulmasi istenilmekte;
davali 1idare tarafindan,
davacinin sunmus oldugu 1is
durum belgesinin mevzuata
aykiri oldugu, mevzuat geregi
devreden 1slerde 1s deneyim
belgelerinin diuzenlenebilmesi
icin gecicl kabuliin
yapilmasinin sart oldugu,
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ancak davacinin sunmus oldugu
1s durum belgesinin bu sarti
tasimadigi, davacinin bu
yoniyle de degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi
yolundaki 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
dava konusu Kurul kararinin
tum gerekceler yonunden
hukuka uygun oldugu 1ileri
surulerek bozulmasi
istenilmektedir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2010/2911 E. , 2015/4696 K.
“Tctihat Metni”

T.C. DANTISTA Y ONUCUNCU DAIRE Esas N0:2010/2911 Karar No:2015/4696

Temyiz Isteminde Bulunan ve Karsi Taraf (Davaci) : Vekili :
Temyiz Isteminde Bulunan ve Karsi Taraf (Davali) : Vekili :
Av. Istemin Ozeti : Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 08.06.2010
tarih ve E:2010/85, K:2010/920 sayili kararinin; davaci
tarafindan, asiri dusuk teklif aciklamasinin idarenin vermis
oldugu birim ve miktarlar Uzerinden yapildigi, bu nedenle
yanlislik yapilmasinin midmkidn olmadigi ileri sirulerek
itirazen sikayet basvurusunun reddiyle ilgili kisim yoninden
bozulmasi istenilmekte; davali idare tarafindan, davacinin
sunmus oldugu is durum belgesinin mevzuata aykiri oldugu,
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mevzuat geregi devreden islerde 1is deneyim belgelerinin
dizenlenebilmesi icin gecici kabuldn yapilmasinin sart oldugu,
ancak davacinin sunmus oldugu is durum belgesinin bu sartzi
tasimadigi, davacinin bu yoniuyle de degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi yolundaki itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinin tum gerekceler
yoninden hukuka uygun oldugu ileri silrilerek bozulmasi
istenilmektedir. Davacinin Savunmasinin Ozeti : Savunma
verilmemistir. Davalinin Savunmasinin Ozeti : Davacinin temyiz
isteminin reddi ile dava konusu islemin davacinin is durum
belgesine iliskin gerekcesi yoninden de hukuka uygun oldugu
savunulmaktadir. Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Dusilincesi

Davalinin temyiz isteminin kabulu ile Mahkeme kararinin
gerekceli olarak onanmasi gerektigi dusunilmektedir. TURK
MILLETI ADINA Karar veren Danistay Onliciinci Dairesi’nce,
Tetkik Hakiminin ac¢iklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra isin gereqQi goérusuldu: Dava;
davacinin yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusunun reddi
ile davaci sirkete ait is durum belgesinin iptali icin Il Ozel
Idaresi’ne bildirimde bulunulmasina iliskin Kamu Ihale
Kurulu’'nun 28.12.2009 tarih ve 2009/UY.III-3102 sayili
kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; Kamu
Ihale Kurulu kararinin itirazen sikéyet basvurusunun reddine
iliskin Kkisminin ret gerekcesi olarak belirtilen sebep
unsurlarindan olan, davaci sirketin asiri dusuk teklif
sorgulamasina iliskin aciklamalarinin uygun bulunmadigi ve
ihaleyi alan firmanin is deneyim belgesinin yeterli olmadigi
yolundaki gerekcelerin dosyadaki bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi sonucunda hukuka uygun oldugunun
anlasildigi, diger ret gerekcesi olarak gosterilen is durum
belgesinin mevzuata uygun olarak verilmedigine iliskin kismi
acisindan ise sikayete konu ihaleye davaci sirket tarafindan
sunulan is durum belgesinin “..Projesi Yapim Isi”nden dolayis
verildigi, s06z konusu ihalenin davaci sirketin % 75, % 25
hissesine sahip oldugu 1is ortakligi ulzerinde kaldigi ve
15.06.2006 tarihinde sodzlesme imzalandigi, 18.09.2006
tarihinde ‘nun hissesini davaci sirkete devrederek 1is
ortakligindan ayrildigi, bilahare ise 19.02.2009 tarihinde tek
basina davaci sirket tarafindan baslandigi ve is bitirme
belgesinin de yine bu sirket adina dizenlendigi, bu nedenle
isin alindigi tarihteki ortaklik durumunun degil, isin baslama



ve devami sirasindaki ortaklik durumunun dikkate alinmasi
gerektiginden is durum belgesine konu ise tek basina baslayan
ve devam ettiren davaci sirketin durumunun 1is ortakligi
seklinde degerlendirilmesinin yerinde olmadigi, dolayisiyla
mevzuata uygun olarak verildigi anlasilan is durum belgesinin
hukuka aykiri olarak tanzim edildigi ve davacinin bu gerekce
ile de degerlendirme disi birakilmasi gerektigi yolundaki
gerekcede hukuki isabet bulunmadigi, bu itibarla asiri disuk
teklif sorgulamasi neticesinde ihaleyi kazanan firmanin is
deneyim belgesine iliskin sikayet konulari yoninden itirazen
sikayet basvurusunun reddinin hukuka uygun oldugundan dava
konusu Kurul kararinin itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin kisminda sonucu itibariyla hukuka aykirilik
gorulmedigi; 14.05.2009 tarih ve 3767 sayili 1is durum
belgesinin iptal edilmesi hususunun Sanliurfa Valiligi Il Ozel
Idaresi’ne bildirilmesine iliskin kismi yénlyle, islemin adi
gecen idareye yapilan bir bildirim niteliginde oldugu, kesin
ve yuritilmesi zorunlu bir islem olmadigi gerekcesiyle davanin
kismen reddine, kismen incelenmeksizin reddine karar verilmis,
bu karar taraflarca temyiz edilmistir. Dava konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
kisminin ret gerekceleri yonunden davanin reddinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir. Diger ret gerekgesi olarak
gosterilen davacinin 1is durum belgesiyle ilgili Kkismina
gelince: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesinde,
ihaleye katilacak isteklilerden, mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesi icin istekliler tarafindan kamu
veya 0zel sektdre bedel iceren bir sb6zlesme kapsaminda taahhlt
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; “..c)
Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler .. e)
Devredilen islerde sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi goOsteren
belgeler”in sunulmasi gerektigi kuralina yer verilmistir.
Ihale ilan tarihi itibariyla yirirlikte olan 04.03.2009 tarih



ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 44. maddesinde; “(5) Devam
eden islerde is durum belgesi duzenlenebilmesi icin; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, toplam sozlesme
bedelinin en az % 80’'lik kisminin gerceklestirilmis olmasi ve
yapilan islerin kusursuz olarak gerceklestirilerek, bedelinin
odenmis ya da tahakkuka baglanmis olmasi, islerin gerceklesen
kisimlarinin miktar, nitelik ve tutariyla ilgili bir ihtilaf
ve nizanin bulunmamasi, is durum belgesine esas teskil edecek
kontrolluk tespitinde so6zlesmeye, projeye, fen ve sanat
kurallarina aykirilik teskil eden acik kusur ve eksiklikler
bulunmadiginin belirlenmesi kosullari aranir. (6) 1Is
ortakliginda, ortaklarin biri tarafindan sdzlesmenin
devredilmesi halinde, devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde s6zlesme bedelinin en az % 80’'inde bulunan ortaga
gecici kabul sonrasi is deneyim belgesi duzenlenir.” kurali
yer almaktadir. Bahse konu Kanun ve Yonetmelik hukumlerinde
aclkca, devredilen islerde is deneyim belgesinin ancak gec¢ici
kabul ile birlikte dizenlenmesinin mimkin oldugu, bu konuda is
ortakliklarina iliskin olarak veya baskaca bir istisnaya yer
verilmedigi aciktir. Dosyanin incelenmesinden; .. tarafindan
03.07.2009 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “..Projesi”
ihalesine iliskin olarak .’nin 26.10.2009 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 03.11.2009 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, basvuru sahibinin 06.11.2009 tarihli dilekcge
yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusu sonucunda, Kamu Ihale
Kurulu’nun 28.12.2009 tarih ve sayili karari ile; Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’ne gdére is ortakligina ait
devredilen islerde 1is deneyim belgesinin duzenlenebilmesi icin
“gecici kabul” sartinin getirildigi, gecici kabulin de isin
tamamlanmasi halinde yapilabilecegi g6z onine alindiginda,
basvuru sahibinin sundugu is durum belgesinin mevzuat
hikimlerine aykiri olarak tanzim edildigi ve basvuru sahibinin
bu gerekce ile de degerlendirme disi birakilmasi ve is durum
belgesinin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilarak,
itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi
anlasilmaktadir. Ayrica, davacinin sunmus oldugu is durum
belgesine konu ihaleye iliskin olarak hakedis raporlarina gore
ise baslama tarihinin 19.06.2006 oldugu, ihale konusu ise
iliskin devir soOzlesmesinin 28.09.2006 tarihinde idarece
onaylandigi, Mahkeme kararinda ise baslama tarihi olarak



belirtilen 19.02.2009 tarihinin ise kesif artisi sonucu ilave
is ic¢in baslama tarihi oldugu anlasilmistir. Bu durumda,
davacinin sunmus oldugu is deneyim belgesine konu ihalede is
ortakliginin ortaklari arasinda sO0zlesme konusu isin ise
baslama tarihinden sonra devredildigi acik oldugundan devam
eden islere iliskin is durum belgesinin duzenlenmesinin mumkun
olmadigi, bu nedenle s6z konusu gerekce yoéninden de itirazen
sikayet basvurusunun reddinde hukuka aykirilaik
bulunmadigindan, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda
sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik goriulmemistir. Davanin
yukarida oOzetlenen gerekceyle kismen reddi, kismen
incelenmeksizin reddi yolundaki temyize konu Ankara 3. Idare
Mahkemesi’nin 08.06.2010 tarih ve E:2010/85, K:2010/920 sayili
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicgbirisi
bulunmadigindan, yukaridaki ilave gerekceyle Mahkeme kararinin
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, 2577
sayi1li Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 23.12.2015 tarihinde oybirligiyle Kkarar verildi.
Baskan Vekili Uye Uye Uye Uyell>



