asiri diusuk teklif
sorgulamasinda 1isteklilere
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ihtiyaclari dogrultusunda
belirlenmis teknik

0zelliklerin ve 1isteklilere
verilen analiz formatlarainda
yer alan miktarlarain
isteklilerce

degistirilemeyecegl aksi bir
yaklasimin asiri dusiik teklif
sorgulamasinin yapilma
amacina ve 1halelere hakim
olan ilkelere aykiri olacagi
analiz formatlarinda
farklilastirmaya gidilerek
yapilan asiri diisuk teklif
aciklamalarainin kabul
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edilemeyecegli Bu 1itibarla
dava konusu Kurul kararainin
iptali yolundaki Mahkeme
kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
alt karar (Danistay K2)

asiri disuk teklif
sorgulamasinda belirlenmis
teknik ozellikler
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Toplanta No |: 2022/013
Giindem No 1 36

Karar Tarihi|: 62.03.2022
Karar No : 2022/MK-64

Saylik Yol Yap1 Insaat Madencilik Ticaret Ve Sanayi Limited Sirketi-Bas-Ka Insaat Madencilik Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi Ortak Girisimi
IHALEYI YAPAN IDARE
Karayollar1 Genel Midirligi 1. Bolge Midirlgi

2020/346471 Thale Kayit Numarali “Gebze Kavsagi — Izmit Dogu Kavsagi Arasi Tem Otoyolu Ve Baglant1 Yollar: Ustyapy Iyilestirmesi Ve Biiyik Onarim Insaat: Yapim Isi (Bitim Idareden)” Ihalesi
KURUM_TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

KARAR: ASIRI DUSUK TEKLIF SORGULAMASI

Karayollary Genel Midirlagi 1. Bolge Midirlugi tarafindan yapilan 2020/346471 ihale kayit numarali “Gebze Kavsagi — izmit Doju Kavsagi Arasi Tem Otoyolu ve Baglanti Yollar Ustyapi Iyilestirmesi ve Biyik Onarim Insaat: Yapim Isi
(Bitiin idareden)” ihalesine iliskin olarak Saylik Yol Yapy Ins. Maden. Tic. ve San. Ltd. $ti. — Bas-Ka Ins. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca
alinan 10.03.2021 tarihli ve 2021/UY.I-567 say1ly karar ile “4734 say1li Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Simge Mat. Maden. Asfalt Tic. ve San. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 17. idare Mahkemesinin ©4.08.2021 tarihli E:2021/635, K:2021/1081 sayili
kararinda dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Bunun iizerine 25.08.2021 tarih ve 2021/MK-379 sayili Kurul Karari ile “ 1- Kamu fhale Kurulunun 10.03.2021 tarihli ve 2021/UY.I-567 sayili kararinin iptaline,
2- 4734 say1l1 Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyizi (zerine verilen Danistay Oniiciincii Dairesi’nin E:2021/4463, K:2021/4001 sayili kararinda “.Dava konusu itirazen sikdyet basvurusuna konu ihalede, 93 adet ihale dokimani indirildigi,
24/08/2020 tarihinde yapilan ihaleye 55 isteklinin katildigi, sinir deferin altinda gecerli teklif veren 18 istekliden 89/09/2020 tarihinde EKAP izerinden génderilen yaz ile asiri diisik teklif aciklamasi istenildigi, davaci
sirket disindaki istekliler tarafindan siiresi icerisinde agiklama sunulmamasi veya sunulan aciklamanin idarece uygun bulunmamasi nedeniyle tekliflerin reddedildigi, sbz konusu ihalenin asiri diisik teklif agiklamasi uygun bulunan
davacy sirket izerinde birakildigy, teklifi sinir degerin iizerindeki ilk teklif olan Midahil Saylik Yol Yapy Ins. Maden. Tic. ve San. Ltd. Sti.- Bas-Ka Ins. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakliginin teklifinin ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi; idarece ©9/09/2020 tarihinde EKAP lzerinden gdonderilen yazi ile, sinir dederin altinda kalan isteklilerden 3 adet is kalemi/gruplarina ait asiri disik teklif aciklamasi istenildigi
ve ekinde ise aciklama istenilen ve istenilmeyen analiz girdileri listesi ile analiz formatlarinin génderildigi, idare tarafindan teklifi sinir deferin altinda kalan isteklilere gonderilen asiri disik teklif aciklama talep yazisi
ekinde yer alan aciklama istenilen is kalemlerinden KGM/46.130/A poz no.lu is kaleminin alt analizinde yer alan asfalt kazima makinesinin teknik 6zelliklerinin 468 HP giiciinde maksimum 2.05 m genisliginde, 0,15 m freze derinliginde

konveydrlii olarak istenildigi gériilmektedir.
Davaci tarafindan aciklama istenilen KGM/46.130/A poz no.lu is kaleminin icerisinde yer alan aciklama istenilecek analiz girdilerinden olan 10.120.1128 girdi numarali asfalt kazima makinasi (400 HP giiciinde max. 2.05 m genisliginde
0,15 m freze derinliginde konveyérli) girdisine yonelik olarak analiz dizenlemek suretiyle aciklama yapildiji, analiz girdileri olarak edinim bedeli, amortisman, yedek parca, tamir — bakim, nakil — montaj — demontaj ve sigorta
girdilerinin belirlendigi, 4 kalem icin birimin adet, miktarin 1 olarak belirtildigi, sunulan analizin dipnotunda “Noter onayli ruhsatta, noter onayli faturada, noter onayly asfalt kazima makinesinin yer aldigl amortisman defter
sayfasinda; 2004 model y1li 2020 yilinda amortisman omrinii doldurmus asfalt kazima makinemiz oldugu goriilmektedir. Bu sebeple amortisman bedeli hesaba dahil edilmemistir.” ifadesinin yer aldigi, soz konusu ruhsat, fatura
amortisman defteri, makinenin teknik tzelliklerini gésteren ilgili belgelerin de asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulduju, asfalt kazima makinesinin amortisman katsayisina tekabil eden degeri icin 2004 model aracin
amortisman siiresinin tamamlandiga kabuliyle 5,00 TL olarak aciklama yapildigi, anilan is makinesinin yedek parca/nakil/montaj/demontaj/tamir bakim girdisi icin CR Makine San. ve Tic. A.S. tarafindan dizenlenen fiyat teklifi ile
250.000,00 TL olarak agiklama yapildigl, soz konusu fiyat teklifinin ekinde satis tutari tespit tutanaklarinin, meslek mensubu faaliyet belgesinin, fiyat teklifi alinan firmalara ait imza sirkiilerinin de sunuldugu sbz konusu fiyat
teklifinde “12-4-048 SMG nolu 2004 model Yili Wirtgen Marka (W1900) Paletli Asfalt Kazima makinasi (400 HP giciinde max 2.05m freze genisliginde, 0.15m freze derinliginde konvey6rli) is makinesinin; isin siresi boyunca (460 gin)
yedek parca, tamir bakim, nakil, montaj, demontaj hizmetlerine ait fiyat teklifimiz; her tirli malzeme temini ve uygulama isini kapsayacak ve birim fiyat tarifine, teknik sartnameye uygun olacak sekilde hazirlanms..” ifadelerine
yer verildigi, fiyat teklifi ekinde sunulan satis tutarl tespit tutanaginin 4-Agirlik ortalama birim satis tutari bdliminde “2004 model Yili Wirtgen Marka (W1900) Paletli Asfalt Kazima makinasi (400 HP giicinde max 2.05m freze
genisliginde, 0.15m freze derinliginde konveysrli) is makinesinin; isin siiresi boyunca (460 giin) yedek parca, tamir bakim, nakil, montaj, demontaj hizmetleri” ifadelerine yer verildigi, soz konusu is makinesinin sigorta girdisi
icin Monopoli Sigorta Aracilik Hiz. A.§. tarafindan dizenlenen ihale konusu isin siresini (460 gin) kapsayan fiyat teklifi ile 1.511,35-TL olarak hesaplama yapildidi, sbz konusu fiyat tekliflerinin ekinde satis tutari tespit
tutanaklarinin, meslek mensubu faaliyet belgesinin, fiyat teklifi alinan firmalara ait imza sirkilerinin de sunulduju, fiyat teklifinde “12-4-048 SMG nolu 2004 model Yili Wirtgen Marka (W1908) Paletli Asfalt Kazima makinasi (400
HP giiciinde max 2.65m freze genisliginde, 8.15m freze derinliginde konverydrli) is makinesinin; isin siresi boyunca (460 giin) sigorta bedeline ait fiyat teklifimiz hazirlanms ve asagida bilginize sunulmustur.” ifadelerine yer
verildigi, fiyat teklifi ekinde sunulan satis tutari tespit tutanaginin 4-Airlik ortalama birim satis tutari bsluminde “2004 model Y1l Wirtgen Marka (W1900) Paletli Asfalt Kazima makinasi (460 HP giiciinde max 2.05m freze
genisliginde, .15m freze derinliginde konverydrli) is makinesinin; isin siresi boyunca (460 giin) sigorta bedeli” ifadelerine yer verildigi, ote yandan asfalt kazima makinesinin agiklamasi ekinde sunulan teknik dokimanlardan
an1lan makinenin markasinin Wirtgen, modelinin 2004, tipinin W1960 ve motor giicinin 462 HP oldugu goriilmektedir
Idare tarafindan asiri disik teklif sorgulamasinda isteklilere génderilen ve idarenin ihtiyaclary dogrultusunda belirlenmis teknik 6zelliklerin ve isteklilere verilen analiz formatlarinda yer alan miktarlarin isteklilerce
degistirilemeyecedi, aksi bir yaklasimin asiri disik teklif sorgulamasinin yapilma amacina ve ihalelere hakim olan ilkelere aykiri olacadi anlasildigindan, analiz formatlarinda farklilastirmaya gidilerek yapilan asiri disik teklif
aciklamalarinin kabul edilemeyecedi aciktir
Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylende bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya teblij edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere
1- Kamu thale Kurulunun 25.68.2021 tarih ve 2021/MK-379 sayili kararinin iptaline

2- Anilan Danistay Oniigiincii Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dojrultusunda, Kamu fhale Kurulunun 1.3.2021 tarihli ve 2021/UY.I-567 sayili kararinin hukuki gecerliligini korudujuna

Oybirligi ile karar verildi




