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Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligince 25.04.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2012/8833 IKN’li “Sincan-Ankara-Kayas Hattinin Yeniden Ingaa Edilmesi Isi (Baskent Ray)” ihalesine
iliskin olarak, Comsa Sa — Acilim Insaat Tic. ve San. Ltd. Sti. — Seza Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin 15.03.2013 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 25.03.2013 tarihli yazisi
ile reddi iizerine, basvuru sahibi ©3.04.2013 tarih vell792 sayi ile Kurum kayitlarina alinan ©3.04.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus, séz konusu itirazen sikéyet basvurusu
{izerine alinan 2013/UY.II-2159 sayili Kurul kararinin dava konusu edilmesi sonucunda Bélge Idare Mahkemesince verilen kararin geregdinin yerine getirilmesi icin alinan 20.11.2013 tarih ve 2013/MK-361
say1li Kurul karari ile Mahkeme karari dogrultusunda yeniden inceleme yapilmasina karar verilmis ve Kurulca alinan 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili karar ile “4734 sayili Kanunun 54 Gncii
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Davaci Comsa Sa — Acilim insaat Tic. ve San. Ltd. Sti. — Seza insaat San. ve Tic. Ltd. $ti. s Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara
2. Idare Mahkemesinin 20.02.2014 tarihli ve E:2014/3 sayili kararinda “..Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin Kamu fhale Kurulunca alinan 15.05.2013 giinlii, 2013/2159 sayili kararda kurulca ihale iizerinde
birakilan isteklinin, gercek¢i olmayan proforma faturalara dayanilarak yaptigi aciklamalarin kabuliiniin mimkiin olamayacagi, almis oldugu proforma faturaya dayanarak is kalemi analizinde iscilik miktarini
disirdi ve/veya iscilik icin briit asgari lcret lizerinden hesaplanmis saatlik asgari {icretin altinda iicret 6ngdrd , isteklinin 1 m ihata duvari imalati icin gerekli beton harci ile celik cubuk
miktarini eksik hesapladigi (eksik hesaplanmis beton harcinin tutarinin is kalemi icin teklif edilen fiyatin yaklasik %20’'sine tekabiil etmekte oldugu) anlasildigindan, bahse konu is kalemine yonelik
aciklamasinin yeterli olmadi§i, isteklinin hesaplamalarinda malzeme nakli mesafesini diisiik aldigi, Alt Is Kalemi Ayrinti Listesinde yer alan is kalemleri ile agiklama kapsaminda sunulan analizlerde yer
alan is kalemlerinin birbirleriyle uyumlu olmadigi yolunda tespitlere yer verildigi gorilmektedir. Ancak dava konusu kurul kararinda ise yer verilen asiri disik sorgulamasina yonelik aykiriliklardan soz
edilmeksizin istekliden yeniden aciklama istenilmesine deginildigi gérilmektedir.

Bu durumda daha once aldigi kararla ihale iizerinde birakilan isteklinin acgiklamalarinin birgok ydonden yerinde olmadigi tespitlerinde bulunan davali idarenin dava konusu islemde anilan tespitlere yer
vermeksizin ikinci kez asiri disik fiyat aciklamasina sebep olacak sekilde diizeltici islem belirlemesine iliskin islem tesis etmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.” gerekcesiyle yiiritmenin
durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan Mahkeme karari lizerine alinan 02.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 sayili Kurul karariyla “1- Kamu Ihale Kurulunun 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.
Daha sonra, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 29.05.2014 tarihli ve E:2014/3, K:2014/681 sayili Kurul karariyla dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Diger yandan, 15.05.2013 tarihli ve 2013/UY.II-2159 sayili Kurul kararina karsi acilan davada Ankara 13. Idare Mahkemesinin ©9.05.2014 tarih ve E:2013/866, K:2014/881 sayili karari ile “dava konusu
islemin iptaline” karar verilmis, anilan Mahkeme kararina karsi Kurumca temyiz yoluna basvurulmus, temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 01.10.2014 tarih ve E:2013/866 sayili karariyla
“Kurul tarafindan itirazen sikayet basvurusu incelenirken ihale iizerinde kalan isteklinin yapmis oldugu aciklamalarin mevzuata uygun olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Kurul tarafindan bu
inceleme yapilirken, asiri diisiik teklif sorgulamasinin genel dizenleyici islemler niteligindeki kamu ihale mevzuatina ve uyusmazlik konusu ihaleye iliskin dizenlemeler getiren ihale dokiimanina
uygunlugunun irdelenmesi gerekmektedir. Kurul tarafindan asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan agiklamalar incelenirken oncelikli olarak ihale dokimaninin bu hususa iliskin kisimlarinin
mevzuata uygunlugunun irdelenmesi gerektigi kuskusuzdur. Aksi takdirde asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan agiklamalarin saglikli bir sekilde incelenmesi mimkin olmayacaktir.
Belirtilen bu durum karsisinda, ihale iizerinde kalan isteklinin asiri diisiik teklif sorgulamasi kapsaminda yapmis oldugu aciklamalar irdelenirken ihale dokiimaninin bu incelemeye iliskin kisimlarinin da
incelenmesi gerektigi acik oldugundan, davali idare tarafindan bu kapsamda yapilan bir incelemede, Kurul'un inceleme yetkisinin asildiginin kabul edilmesi mimkin degildir.

Bu durumda, Mahkeme tarafindan dava konusu islemin esasinin hukuka aykiri olup olmadigi hususu noktasinda bir degerlendirme yapilarak hiikim kurulmasi gerekirken, Kurul'un inceleme yetkisini asarak re’sen
inceleme yapmak suretiyle karar vermesinin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuka uygunluk gériilmemistir.” gerekcesiyle Ankara 13. Idare Mahkemesinin
09.05.2014 tarihli ve E:2013/866, K:2014/880 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine karar verilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 01.10.2014 tarih ve E:2013/866 sayili karari iizerine alinan 07.01.2015 tarihli ve 2015/MK-1 sayili Kurul karariyla “1- Kamu Ihale Kurulunun 20.11.2013 tarihli ve 2014/MK-361
say1l1 kararinin iptaline,

2- 20.11.2013 tarihli ve 2014/MK-361 sayili Kurul karari iizerine alinan 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul karari ile 02.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 sayili Kurul kararinin iptaline,
ancak 02.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 sayili Kurul karari ile 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul kararinin iptaline karar verildiginden 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili
Kurul kararina iliskin olarak karar verilmesine yer olmadigina,

3-Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dodrultusunda, dava konusu 15.05.2013 tarihli ve 2013/UY.II-2159 sayili Kurul karari uyarinca 4734 sayili Kanun'un 54’'lncii maddesinin onuncu fikrasinin
(a) bendi geregince ihalenin iptaline karar verilmesi gerekmekte ise de, sz konusu Kurul kararinin asiri diisiik teklif agiklamalarinin incelenmesi sonucunda alindigi, ancak sikayete konu ihaleye iliskin
olarak alinan ihale komisyonu kararlarina karsi istekliler tarafindan idareye sikéayet, Kuruma itirazen sikayet basvurularinda bulunulmus, Kurumca alinan kararlara karsi davalar acilmis olup, s6z konusu
davalarda Idare Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan verilen kararlar iizerine anilan Mahkeme kararlarinin gereginin yerine getirilmesi icin Kurul kararlarinin ve ihale komisyonu
tarafindan diizeltici komisyon kararlarinin alindigi, ihale komisyonu tarafindan alinan 14.10.2014 tarihli ihale komisyonu karari uyarinca ihalede gelinen asamada gegerli teklifler lzerinden hesaplanan
sinir dederin altinda teklif sahibi isteklinin bulunmadigi, diger bir deyisle asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gereken bir isteklinin bulunmadigi gorildiginden ve 15.05.2013 tarihli ve
2013/UY.11-2159 say1li Kurul kararina dayanak teskil eden hususun ortadan kalktigi anlasildigindan gelinen asamada karar verilmesine yer olmadigina,” karar verilmistir.

Bu defa, 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili kararina karsi acilan davada Ankara 2. Idare Mahkemesince verilen 29.05.2014 tarihli ve E:2014/3, K:2014/681 sayili Kurul kararina karsi Kurumca
temyiz basvurusunda bulunulmus olup, temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 01.10.02014 tarihli ve E:2014/2969, K:2014/3048 sayili karariyla “.Dosyanin incelenmesinden; Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Midiirligi tarafindan 25.04.2012 tarihinde agik ihale usulii ile “Sincan-Ankara-Kayas Hattinin Yeniden Insa Edilmesi Isi (Baskent Ray)” ihalesinin yapildi§:i, davacilarin ihaleye katilarak

ikinci avantajli teklifi vermesi lzerine ihale zerinde kalan isteklinin asiri disik teklif sorgulamasi asamasinda yapmis oldugu aciklamalarin mevzuata uygun olmadigi iddiasiyla anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi istemiyle itirazen sikayet basvurusu yapildigi, davacilarin basvurusunun davali idare tarafindan incelenmesi neticesinde; ihale iizerinde kalan istekliden kimi is
kalemleriyle ilgili aciklama istenilmesi gerekirken aciklama istenilmedigi, kimi is kalemleriyle ilgili olarak ise aciklama istenilmemesi gerekirken aciklama istenildigi, ihale iizerinde kalan isteklinin
yapmis oldugu kimi agiklamalarin mevzuata uygun olmadigi, ihale dokiimaninda ihale konusu isin birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye cikarildigi belirtilmesine karsin, bazi is kalemleri igin gotiri
bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikildigi; bu duruma ragmen ihale dokiimani kapsaminda ise ait uygulama projesine yer verilmedigi, esasen ihale dokimani kapsaminda 6n projelere yer verildigi ve
isteklilerden kendi 6zgiin teknik cozimlerine gére teklif vermelerinin istenildiginin goriildigii, idarece, iddia konusu is kalemleri icin herhangi bir ortak uygulama projesi olmadan gétiirii bedel teklif
almak suretiyle ihaleye cikilmasinin, ihaleye katilan her bir isteklinin kendine has teknik goziimleri cercevesinde is kalemleri bilinyesindeki imalat tir ve miktarlarini belirlemesine ve buna gore
tekliflerini olusturmasina sebep oldugu, bu durumun da, ihale konusu isin imalat tir ve miktarlari gibi teknik detaylarinin mimkin oldugunca ihaleye cikilmadan 6nce belirlenmesini amaglayan 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin (c) bendine aykiri oldugu, ayrica, séz konusu is kalemlerine iliskin olarak uygulama projeleri hazirlanmadan ihaleye ¢ikildigi ve idare tarafindan anilan is kalemleri
biinyesinde bulunan alt is kalemleri ile bu is kalemlerindeki malzeme, nakliye ve igcilik girdi miktar ve fiyatlarinin onceden belirlenmedigi dikkate alindiginda, ihale uhdesinde kalan isteklinin asiri
diisiik teklif agiklamalarinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadigi gériilerek séz konusu aykiriligin dizeltici islemle giderilemeyecedi gerekgesiyle ihalenin iptal edildigi, bu
islemin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin E:2013/866 sayisina kayden acilan davada anilan Mahkeme tarafindan 17.07.2013 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verildigi, bu karara yapilan itiraz iizerine Ankara Bdlge Idare Mahkemesi 1. Kurulu’nun 11.09.2013 tarih ve YD Itiraz:2013/4455 sayili karariyla; esit muamele yéniinden yapilacak
incelemenin yalnizca itiraz edilen islemler bakimindan yapilacagdi yolunda yasal sinirlama bulundugu dikkate alindiginda, davali idarenin yasa ile kendisine taninmis olan inceleme yetkisinin sinirlarini
ast1g1 anlasildigindan, davaci ortaklik tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunda ileri siiriilen iddialar cercevesinde bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken, ihalenin iptaline
karar verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadidi gerekcesiyle ihalenin iptaline iliskin 15.05.2013 tarih ve 2013/UY.1I-2159 sayili Kurul kararinin yiritmesinin durdurulmasina karar verildigi, anilan

kararin uygulanmasi amaciyla davali idare tarafindan yeniden inceleme yapilarak dava konusu islemin tesis edildigi, bilahare Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 09.05.2014 tarih ve E:2013/866, K:2014/880
say1l1 karariyla Ankara Bélge Idare Mahkemesi 1. Kurulu’nun YD Itiraz:2013/4455 sayili kararinin gerekcesine benzer gerekcelerle ihalenin iptaline iliskin islemin iptaline karar verildigi, bu kararin ise

Dairemizin 01.10.2014 tarih ve E:2014/2719, K:2014/3047 sayili karariyla bozuldugu gorilmektedir.
Bu durumda, ihalenin iptaline iliskin 15.05.2013 tarih ve 2013/UY.11-2159 sayili Kurul kararinin iptali yolundaki Ankara 13. Idare Mahkemesi’'nin yukarida anilan kararinin Dairemiz tarafindan bozuldugu,
bu nedenle de Ankara 13. idare Mahkemesi tarafindan Dairemizin bozma karari iizerine Kurul’un ihaleyi iptal etmesinin hukuka uygun olup olmadidi noktasinda irdeleme yapilarak yeni bir karar verilecedi,
anilan Mahkeme tarafindan verilecek kararin bakilan davayi dogrudan etkileyecegi hususu dikkate alindiginda, bakilan davada olusan bu yeni hukuki duruma gére yeniden bir degerlendirme yapilarak karar

verilmesi gerekmektedir.” gerekcesiyle temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca Ankara 2. Idare Mahkemesinin 29.05.2014 tarihli ve E:2014/3,

K:2014/681 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin anilan Mahkemeye génderilmesine karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordinci fikrasinda; yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim
altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;

Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 02.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 sayili Kurul kararinin iptali, 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul
karar uyarinca (teklifi sinir degerin altinda kalan Porr Bau GmbH’nin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin agiklamalarina uygun olarak yeniden asiri diisiik teklif sorgulamasina t&bi tutulmasi hususunda) “4734
say1li Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karari verilmesi gerekmekte ise de 15.05.2013 tarihli ve 2013/UY.II-2159 sayili Kurul kararina
karsi acilan davada Danistay 13. Dairesince verilen 01.10.2014 tarih ve E:2013/866 sayili karar lizerine alinan 07.01.2015 tarihli ve 2015/MK-1 sayili Kurul karariyla gerek 02.04.2014 tarihli ve
2014/MK-143 sayili Kurul karari gerekse 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul karari iptal edildiginden,

Diger taraftan, sikéyete konu ihaleye iliskin olarak alinan ihale komisyonu kararlarina karsi istekliler tarafindan idareye sikéyet, Kuruma itirazen sikayet basvurularinda bulunulmus, Kurumca alinan
kararlara karsi davalar acilmis olup, séz konusu davalarda Idare Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan verilen kararlar iizerine anilan Mahkeme kararlarinin geredinin yerine
getirilmesi ig¢in Kurul kararlarinin ve ihale komisyonu tarafindan diizeltici komisyon kararlarinin alindigi, ihale komisyonu tarafindan alinan 14.10.2014 tarihli ihale komisyonu karari uyarinca ihalede
gelinen asamada gecerli teklifler iizerinden hesaplanan sinir dederin altinda teklif sahibi isteklinin bulunmadigi, dider bir deyisle asiri diisiik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gereken bir isteklinin
bulunmadig1 gérildiginden ve 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul kararina dayanak teskil eden hususun ortadan kalktigi anlasildigindan gelinen asamada karar verilmesine yer olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.
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