Asiri Dusuk Teklifler”
baslikli 38. maddesine ve Mal
Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Asiri diisuk
teklifler” baslikli 58’'inci
maddesine gore 1darelere
yaptiklari ihalelerde; diger
tekliflere veya 1darenin
tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyata
asiri dusuk olanlari tespit
etme goérevi verildigi, bu
gorevin amacinin 1se aynl
Kanun’un 5. maddesinde
ifadesini bulan “ihalelerde,
saydamlik, rekabet, esit
muamele, guvenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi,
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ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve

kaynaklarain verimli
kullanilmasi1” amacinli
gerceklestirmek oldugu,

teklif fiyati asiri dustk
olanlari tespit 1ic¢cin Kamu
Ihale Kurumu tarafindan asiri
disuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir
deger veya sorgulama
kriterleri ya da ortalamalar
belirlenmesi gerektigi, bu
yonde herhangi bir belirleme
yapilmamis 1se kriter olarak
teklif edilen fiyatin ticari
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hayatin olagan akisina aykiri
olmamasi gerektigi,
idarelerin bu konuda tam bir
serbestlik 1icinde oldugunun

kabulinin 1hale hukuku
ilkelerine aykirilaik
olusturacagi sonucuna

varilmistir.Dolayisiyla,

“i1ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarain verimli
kullanilmasi” 1lkesi 1le
bagli olma sorumlulugu olan
idare tarafindan asiri disuk
teklifler sorgulamaya tabi
tutulmasi gerekirken, 1ihale
komisyonunun takdir hakkz1
oldugu, sorumlulugunun 1ise
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malin teslimini muteakip
teslim edilen uriunun teknik

sartnamede belirtilen
niteliklere sahip olup
olmadigi hususuyla sinirla
oldugundan bahsedilerek,

yaklasik maliyetin altinda
verilen teklifler 1ile 1ilgili
asiri diusuk teklif
sorgulamasi yapilmamasi
mevzuata aykirilik teskil
edecektir.s6z konusu 1halede
ihale komisyonu tarafindan,
sunulan tekliflerden diger
tekliflere veya vyaklasik
maliyete gore fiyat teklifi
asiri diisuk olanlarin tespit
edilmesi ve asiri dustuk
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teklif olarak tespit edilen
teklif sahiplerinden yazili
olarak aciklama 1stenmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna
varildigindan, Kamu Ihale
Kurul kararinin birinci
iddianin reddine 1iliskin
kisminda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.Aciklanan

nedenlerle; Kamu Ihale
Kurulu’nun kararinin dava
konusu birinci iddianain
reddine 1liskin kisminain

iptaline,..2577 sayili
Kanun'un 20/A maddesinin 2.
Fikrasinin (g9) bendi

geregince kararin tebligini
izleyen (15) gun 1icerisinde
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Danistay’a temyiz yolu acik
olmak uzere, Oybirligiyle
karar verildi.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmistir.
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Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli§i tarafindan 30.06.2015 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2015/54324
ihale kayit numarali “Ankara Kent Giivenlik Yénetim Sistemi Genisleme Isi” ihalesine iliskin olarak, Ekin Software Teknoloji
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lGzerine, 25.11.2015 tarihli

ve 2015/UM.II-3156 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince,
diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin itirazen sikayet basvurusunda yer alan birinci iddianin reddine iligkin kisminin iptali ve yiritmenin
durdurulmasi istemiyle Ekin Software Teknoloji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan agilan davada, Ankara 4. Idare
Mahkemesinin 10.02.2016 tarihli ve E:2015/3575, K:2016/319 sayili karari ile “..Dava dosyasinin incelenmesinden; Ankara Valiligi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 30/06/2015 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Ankara Kent
Giivenlik Yénetim Sistemi Genisleme Isi” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan 22/09/2015 tarihli dilekce ile ihalenin
asiri disik teklif sorgulamasi yapilmaksizin sonug¢landirilmasinin mevzuat hiikiimleri ve dokiiman dizenlemelerine aykiri oldugu,
konuyla ilgili emsal yargi kararlarinin da bulundudu, Kamu Ihale Kurumu internet sitesinde yapim isleri ihaleleri icin kullanilan
sinir deger hesaplama aracinin mal alimi ihaleleri kapsaminda da kullanilabilecegi, bu yolla hesaplanan sinir dederin
1.126.867,58 TL oldugu, bu degerin altinda teklif veren ve ihale lizerinde birakilan isteklinin teklif ettigi drinlerin kalitesi
ve Teknik Sartname’ye uygunludu hususlarinda tereddiitlerin olustugu iddiasiyla itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, anilan
basvurunun dava konusu karar ile reddedilmesi lizerine bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.
Kamu Ihale Kurumunun gérevleri arasinda, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
yapilan islemlerde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olup olmadigi, dolayisiyla ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit
muamele, glvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri g6z oniinde bulundurarak sikayetleri inceleyerek sonug¢landirmak sayilmistir.
Yukarida metnine yer verilen 4734 sayili Kanun’un “Asiri Diisiik Teklifler” baslikli 38. maddesine ve Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’'nin “Asiri disik teklifler” baslikli 58’inci maddesine gbre idarelere yaptiklari ihalelerde; diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asiri diisik olanlari tespit etme gérevi verildigi, bu gbérevin
amacinin ise ayni Kanun’'un 5. maddesinde ifadesini bulan “ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, givenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi” amacini
gerceklestirmek oldugdu, teklif fiyati asiri diisik olanlari tespit icin Kamu Ihale Kurumu tarafindan asiri diisiik tekliflerin
tespiti, dederlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri
ya da ortalamalar belirlenmesi gerektigi, bu ydnde herhangi bir belirleme yapilmamis ise kriter olarak teklif edilen fiyatin
ticari hayatin olagan akisina aykiri olmamasi gerektigi, idarelerin bu konuda tam bir serbestlik i¢inde oldugunun kabuliiniin ihale
hukuku ilkelerine aykirilik olusturacagi sonucuna varilmistir.
Dolayisiyla, “ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi” ilkesi ile bagli olma
sorumlulugu olan idare tarafindan asiri disik teklifler sorgulamaya tabi tutulmasi gerekirken, ihale komisyonunun takdir hakki
oldugu, sorumlulugunun ise malin teslimini miiteakip teslim edilen lriinin teknik sartnamede belirtilen niteliklere sahip olup
olmadidi hususuyla sinirli oldugundan bahsedilerek, yaklasik maliyetin altinda verilen teklifler ile ilgili asiri disiik teklif
sorgulamasi yapilmamasi mevzuata aykirilik teskil edecektir.
Bu durumda; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, séz konusu ihalede ihale komisyonu tarafindan,
sunulan tekliflerden diger tekliflere veya yaklasik maliyete gbre fiyat teklifi asiri disik olanlarin tespit edilmesi ve asiri
diisiik teklif olarak tespit edilen teklif sahiplerinden yazili olarak aciklama istenmesi gerektigi kanaat ve sonucuna
varildigindan, Kamu Ihale Kurulu’nun 25/11/2015 tarih ve 2015/UM.II-3156 sayili kararinin birinci iddianin reddine iliskin
kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Kamu Ihale Kurulu’nun 25/11/2015 tarih ve 2015/UM.II-3156 sayili kararinin dava konusu birinci iddianin
reddine iliskin kisminin iptaline,..2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin 2. Fikrasinin (g) bendi geregince kararin tebligini
izleyen (15) giin icerisinde Danistay’a temyiz yolu a¢ik olmak lizere, 10/02/2016 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’ilncli maddesinin doérdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegcemeyecegi hikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 25.11.2015 tarih ve 2015/UM.II-3156 sayili kararinin birinci iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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