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Karal

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligiince 27.09.2008 tarihinde Acik Thale Usuli ile yapilan “Avrupa Yakasi 2007 Yili 5. Kisim Atiksu Kanali, Yagmursuyu Kanali ve Dere Islahi Insaati” ihalesine iliskin olarak Dogdu insaat Taah. Turz. Tic. ve
San. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine, Kamu thale Kurulunun 14.04.2008 tarih ve 2008/UY.Z-1595 sayili Karariyla, 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi geregince, dizeltici islem tesis edilmesine
karar verilmistir.
Anilan Kurul kararlarinin iptali ve yiritnenin durdurulmasi istemiyle Uytas Uluslararasi Yapi ve Tic. A.S. tarafindan acilan davada, Ankara 7 nci Ifdare Mahkemesinin 26.06.2008 giin ve E:2008/879 say1li karari ile; “..4734 say1li Kanun’un 38. maddesinde
asir1 diisik teklifler 6zel olarak dizenleme konusu yapilmis, Kanun’un genel gerekcesinde, isin yerine getirilmesine engel nitelikteki asiri diisik tekliflerin reddedilmesine iliskin 6zel bir dizenleme getirildigi, belirtilmis, konuyu dizenleyen 38. madde
gerekcesinde ise, Avrupa Birligi mevzuatina uyun saglamak ve isin gerektigi sekilde yapilmasina imkan verecek sorumlu bir teklif hazirlanip hazirlanmadigini tespit etmek lzere, ihale komisyonunun yaklasik maliyete gire asiri diisik oldujunu belirledigi
teklifleri hemen reddetmek yerine, bu teklif sahiplerinden tekliflerinin bilesenleri ile ilgili olarak aciklama istemine ve bu aciklamalar cercevesinde nihai degerlendirmesini yapmasina imkan tanindigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin XILH(a) maddesinde; ihale komisyonu; bir yapim isinin ihalesinde gecerli teklifleri tespit ettikten sonra;
120°nin  izerindeki tekliflerle 40°1n  altindaki teklifleri dikkate almaksizin, dijer  tekliflerin aritmetik

a) Yaklasik maliyetin %120°sinin izerindeki ve %40'1nin altindaki, yani yaklasik maliyeti= 100 olan bir ihalede,
ortalamasin:  bulur ve bu dederi yaklasik maliyete bilmek suretiyle (C) degerini elde eder.

Ekteki tablodan ( C) degerine karsilik gelen (K) degerini bulur.

) Bu (K) degerini yaklasik maliyetle carpnak suretiyle sinir deeri tespit eder ve bu sinir degerin altindaki (yaklasik maliyetin %40’inin altindakilerde dahil) tekliflerin sahiplerinden, teklifte Gnemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayraintilari yazili olarak ister.
Bilesenler, teklifin maliyet bilesenlerini, —ayrintilar ise bunlara ait fiyat  analizlerini ifade ettiginden,
a)  Yapn yonteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik ¢ozimler veya yapim isinde kullanilacak avantajli sartlar,
<) Teklif edilen yapim isinin 6zginligi

Hususlarinda istekliler tarafindan belgelere dayali olarak yapilan yazili aciklamalari dikkate almak suretiyle dejerlendirilir ve ihaleyi sonuglandirar” kurali Gngdrilmistir.

Anzlan dizenlene ile, ihaleye-cikan tim idareler yéninden, isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi zorunluluju gibi, bir de isin “yapilabilir en diisik bedelinin” tesbiti zorunluluju getirildigi ve yapilabilir-kabuledilebilir en disik bedelin ne sekilde
hesaplanacaginin da,yol ve yéntemlerinin belirlendigi gérilmektedir. Anilan tebligin acik dizenlemesi karsisinda, asiri disik teklif sinir1, nceden belirlenen genel ve nesnel Slcitlere (teblig esaslarina) gire, idarece belirleneceginden, bu konuda
siibjektifligin ortadan kaldirilmasi ve yapilabilir reel ve kabul edilebilir en disik teklifin bastan belirlenmesi suretiyle, objektifligin saglanmasi amaglanmistir.

Teblig esaslarina gore, “sinir dejer”in tesbitinden sonra, sinir dejer ve iizerinde teklif verenlere yonelik asiri disik teklif sorgulamasi yapilmamasi gerekmektedir. Esasen, teblije gore “sinir dejer” isin gerceklestirilmesi icin, yapilabilirligi kabul
edilecek en diisik deder olarak ortaya konulmakla, ihale ile yiiklenilen isin yerine getirilebilmesi, gecikmemesi ve kamusal yararin saglanmasi yénlerinden, “sinir degerin altindaki tekliflerin “asiri disik” teklif olarak kabuli sonucunu da yaratmaktadir.
Zira, 6nceden belirlenmis nesnel élciitlere gére belirlenen “sinir deger” kavraminin ortaya konulmasindan sonra, anilan degerin altindaki tekliflerin, ihale ile yiklenilen edimin yerine getirilmesini tehlikeye disiirecek “asiri disik” teklif olarak ortaya
c1kacag aciktir.Aksine bir yaklasim “sinir dejer” saptama zorunlulugu getiren teblig ile saglanmak istenen; herkes icin ayni ve dejismez kurallarla, kabuledilebilir en disik teklifin belirlenmesi ve objektifligin saglanmasi amacina aykiri olur. “Sinir
tebligde belirtilen belgeler istenerek incelenmesine gecilmesi ve dederlendirilmesinden sonra ihalenin sonuglandirilabilecegi ise, yine tebligde acikca vurgulanmis olup, ihaleyi yapan

“deger”in altinda yer alan tekliflerin, ancak ihaleye cikan idarece,
idarece de tebligde belirlenen yolun izlendigi gérilmektedir.

Yapim islerinde, ihale komisyonu gecerli teklifleri tespit ettikten sonra, Tebligdeki yontemi izleyerek bir sinir deger tespit edecek ve bu sinir degerin altindaki tekliflerin sahiplerinden ayrintili aciklama isteyecektir.Bu cercevede isteklilerce sunulan
tekliflerin asgari maliyeti Karsilamasi gerektigi aciktir.
4734 say1l1 Kanun, tekliflerin a’sir1 diisik olup olmadigz veya asiri diisik olarak nitelendirilen tekliflere iliskin aciklamalarin yeterliligi konusunda ihaleyi yapan ilgili idarelere takdir yetkisi taninmis olup, idarenin asiri disik teklif sorgulamasi
ile ilgili, teblig hikimlerine uygun olarak kullanmis oldugu yetkiyi “kanuna aykirilik” olarak degerlendirerek idareden dizeltici islem tesisini istemek yasaya uygun bulunmamaktadir.
Zira 4734 sayaly Kanun’un ruhu 5.maddede temel ilkeler basligy altinda acikca kendini gostermektedir.

Bu durumda, ISKI Genel Midirligince 27.9.2007 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Avrupa Yakasi 2007 Yili 5.Kisim Atiksu Kanali, Yagmursuyu Kanali ve Dere Islahi Insaati” ihalesinin yaklasik maliyetinin 90.546.545.74.YTL olarak, yine ihale
komisyonunca gecerli teklifler tesbit edildikten sonra yukariya alinan Tebligdeki yontem izlenerek sinir dejer tesbitinin 60.756.732.19 YTL olarak belirlendiji, sinir dejerin altinda kalan tekliflerin, ihaleye cikan ISKI Genel Midirligince kabulii
zorunlulugu bulunmadigi ve sinir degerin altinda kalan sikayetci firmanin teklifinin 4734 sayili Kanun'un 38. ve Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin 65.maddesinde yer alan ilkeler ve ihale komisyonuna verilen sorunluluk ve takdir yetkisi cercevesinde
degerlendirme disi birakildigi sonucuna varilmakla, dava konusu Kamu fhale Kurulu kararinda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Diger taraftan, sikayetci firma tarafindan sunulan aciklamalar incelendiginde, teklif edilen motorinin piyasa sartlari gézetildiginde nasil temin edilebilecejini gosterecek herhangi bir belgenin ibraz edilmedigi, ayrica idare tarafindan talep edilen is
kalemlerine iliskin sunulan analizlerde yer alan bazi malzemelerin fiyatlari ile teklif ekinde yer alan firma tekliflerinin értismedigi anlasilmakla, fhale Komisyonunca anilan firmanin dederlendirme disi birakilmasinda Yasa ve Yonetmelik hiikimlerine
ayk1rilik bulunmadigy gérillmekle bu haliyle de dava konusu Kamu thale Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekcesiyle dava konusu islemin yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

2709 say1li T.C. Anayasasinin 138/4 incii maddesinde, yasama ve yiiriitne organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durununda gerekce gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduju, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hikim altina alinmistar

Buna gore; Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligii tarafindan 27.09.2008 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan “Avrupa Yakasi 2007 Yili 5. Kisim Atiksu Kanali, Yagmursuyu Kanali ve Dere Islahi Insaat1” ihalesine iliskin olarak, Dogdu Insaat
tarafindan yapilan sikayet basvurusu iizerine, Kamu thale Kurulunun 14.04.2008 tarih ve 2008/UY.Z-1595 sayili kararinin yiritilmesinin, Ankara 7 nci idare Mahkemesinin 26.06.2008 gin ve E:2008/879 sayili karariyla
durdurulnus olmasi nedeniyle Kamu fhale Kurulunca kararin icaplarina gére islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Taah. Turz. Tic. ve San. Ltd. Sti

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu thale Kurulunun 14.64.2008 tarih ve 2008/UY.Z-1595 sayili Kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme Kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,

Oybirligi ile Karar verildi.
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