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Istemin Ozeti : Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin
02.05.2016 tarih ve E:2016/807, K:2016/1017 sayili kararinin;
dava konusu ihalede istenen arag¢larin kiralama yoluyla temin



edileceginin Uc¢lnci kisilerinden alinan fiyat teklifleriyle
dogrulandigi, araclarin sigortalarinin milkiyet sahibi
tarafindan yapildigi bu sebeple asiri disik aciklamalarinin
Kamu Ihale Tebligi’'ne ygun oldugu ileri sirilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz istemlerinin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ... .Dlisuncesi : Sigorta giderlerinin
onemli bilesen olarak kabul edildigi hizmet alim ihalelerinde,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4 maddesine gére sigorta
giderlerinin tesviki icin sigorta genel mudirligi ya da boélge
madirligunden teyit yazisi istenip istenmeyecegine iliskin
olarak ikili bir ayrim yapilmasi gerektigi, sigorta
acentelerinden alinan policeler kapsaminda asiri dusuk teklif
aciklamasinin yapilmasi halinde sigorta giderlerinin tevsiki
icin sigorta sirketinin genel mudarlaginden veya bdlge
miadirligunden alinan teyit yazisinin eklenmesinin ve bu
yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasinin zorunlu oldugu
ancak dcuncu kisilerden alinan fiyat teklifleriyle sigorta
giderlerinin aciklandigi durumlarda ise sigorta sirketinin
genel mudurligunden veya bdélge miadirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesinin ve bu yazinin yetkili kisilerin
imzasini tasimasinin zorunlu olmadigi bu sebeple Idare
Mahkemesinin kararinin iptale iliskin kisminin bozulmasi
gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi



gorusuldu:

Dava; .. Blylksehir Belediye Baskanligi Saglik Isleri Dairesi
Baskanligi tarafindan 09.11.2015 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “2016-2017-2018 Y1l1 .. Il
Sinirlarindaki Mezarliklarin Defin, Nakil Hizmetleri ve
Mezarliklarin Temizlik, Peyzaj Duzenlenmesi, Bakim ve Onarim
Hizmet Alaimi Isi” ihalesine iliskin olarak C..Isletmeleri
A.S.- wwww.Tic. A.S. Is Ortakliginin 02.12.2015 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.12.2015 tarihli
yazisl ile reddi uzerine, basvuru sahibince 21.12.2015 tarih
ve 98382 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 18.12.2015 tarihli
dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunun degerlendirilerek
diizeltici islem belirlenmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun
14.01.2016 tarih ve 2016/UH.I-131 sayili kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; ....Blylksehir Belediye
Baskanli1§1 Saglik Isleri Dairesi Baskanligi tarafindan
09.11.2015 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
ihaleye 6 isteklinin ihaleye teklif verdigi, idarece 4
isteklinin teklifinin gecerli kabul edildigi, ekonomik acidan

en avantajli teklif olarak ... Gida Tur. Tas. Ins. ve Tic.
A.S.- . Yonetim Dan. Cenaze Tem. San ve Tic. Ltd. Sti.-
wwm s . Kurumsal Hiz. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin
belirlendigi, basvuru sahibi ... Hizmet Isletmeleri A.S.-

...Tem. ve Ilac. Hiz. Org. Tur. Ins. Bilg. ve Dan. Tic. A.S.
Is Ortakliginin 02.12.2015 tarihinde vyaptigi sikéayet
basvurusunun, idarece reddi lizerine yapilan itirazen sikayet
basvurusunun degerlendirilerek asiri disuk teklif
aciklamasinin uygun goérilerek Kamu Ihale Kurulu’nun 14.01.2016
tarih ve 2016/UH.I-131 sayili karari ile duzeltici islem
belirlenmesine karar verilmesi Uzerine s0z konusu kararin
iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi, dava konusu islemde
basvuru sahibinin 1. iddiasinin; sunduklari asiri disuk teklif
aciklamalarinin, kiralama yoluyla temin edilecek araglar icgin
alinan fiyat tekliflerinde kiralama gideri, trafik sigortasi
ve kasko sigortasi gideri, muayene ve egzoz Olg¢um gideri, MTV
gideri ve bakim onarim giderinin hepsinin bir arada fiyat



teklifine konu edilemeyecegi ve teklif edilen sigorta prim
tutarlariyla sigorta hizmetinin gerceklestirilebilecegine
iliskin ilgili sigorta sirketinin genel mudurldginden veya
bélge muaddrliaginden alinmasi gereken teyit yazilarinin
aciklama kapsaminda sunulmadigi gerekgesi ile uygun
gorilmeyerek tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi,
aciklamalarinda her bir arag¢ turu icin ayri ayri fiyat
tekliflerinin sunuldugu, fiyat tekliflerinde her bir gider
kalemine ayri ayri yer verildigi ve ayri ayri
fiyatlandirildigi, her bir gider kaleminin bir ara¢ icin aylik
bedeli fiyat teklifinde acikgca belirtildigi, fiyat
tekliflerinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nde belirtilen ibarenin
yer aldigi, ayrica ac¢iklamalari kapsaminda sigorta giderlerini
tevsiken herhangi bir sigorta acentesinden police, fiyat
teklifi veya sdzlesme sunulmadigi, ilgili giderin arac
kiralayan firma tarafindan verilen fiyat teklifi ile tevsik
edildigi, bu nedenle sigorta bélge mudirliugi veya genel
madirliaginden bir teyit yazisinin sunulma zorunlulugunun
bulunmadigi, dolayisiyla asiri disuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygun oldugu, 2. iddiasinin; ihale Uzerine birakilan
is ortakliginin ortaklarindan ... . Gida Tur. Tas. Ins. ve
Tic. A.S. ile ...ww..Kurumsal Hiz. San. ve Tic. A.S.’nin
sundugu gelir tablosu, bilanco ve is deneyim belgelerinin
mevzuata uygun olmadigi, istenilen yeterlik kriterlerini
saglamadigina seklinde oldugu, idarece her iki iddianinda
yerinde bulunmadigi, uyusmazlikta 2. iddia yoéninden yapilan
incelemede; ihale Uzerine birakilan 1is ortakliginain
ortaklarindan ... Gida Tur. Tic. A.S., ... Kurumsal Hiz.
San. ve Tic. A.S. Ve ... .YOnetim Dan. Cenaze Tem. San ve
Tic. Ltd. Sti.’'nin teklifleri kapsaminda sundugu gelir
tablosu, bilanco ve is deneyim belgelerinin belgelerin sunulus
sekline uygun oldugu, saglanmasi gereken asgari bilanco
oranlari ile saglanmasi gereken toplam ciro tutarlarinin
saglandigi, 1is deneyim belgelerinin mevzuata uygun oldugu
anlasildigindan bu iddia yo6éninden hukuka aykirilik
bulunmadigi, 1. iddia yodnunden yapilan incelemede ise; idare,
asirl dusuk teklif sorgulamasi yapilan isteklilerden, ihale



konusu isin yerine getirilmesinde kullanilacak olan, minibdus,
¢ift kabin kamyonet, tek kabin kamyonet, kapali kasa kamyonet,
romorklu traktor, mini ekskavator (kiricili), kamyon (acma
kapakli, kasali) (10-12 ton), kamyon (acma kapakli, kasali),
(12-14 ton), lastik tekerlekli kazici yukleyici 4x4
(kiricaili), cenaze nakil araci icin, isteklinin sundugQu asiri
dusuk teklif aciklamasinda teklif edilen birim fiyatlarin
tevsiki ic¢in, kiralamaya iliskin fiyat teklifleri sundugu, so6z
konusu fiyat tekliflerinin iceriginde, araclarin Kkira
bedeline, yedek parca bedeline, madeni yaglama bedeline, aki
bedeline, lastik bedeline, tamir bakim onarim vb. bedeline,
kasko sigorta bedeline, trafik sigorta bedeline, motorlu
tasitlar vergisi bedeline, koltuk sigorta genel-gider
bedeline, trafik muayene ve diger genel-gider bedeline, egzoz
emisyon 6lcum bedeline ayri birer satir halinde yer verildigi,
davaci firmanin itirazen sikayet basvurusunda bulunan firmanin
asirl dusuk teklif aciklamalari kapsaminda sigorta giderlerini
tevsiken herhangi bir sigorta acentesinden policge, fiyat
teklifi veya s6zlesme sunmadigi, bu durumun Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.3.4. maddesinde belirtildigi Uzere hizmet alaim
ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri dusuk teklif
sorgulamasinda onemli bir bilesen olarak kabul edilmesi
durumunda, isteklilerce sigorta acentelerinden alinan policge,
fiyat teklifi veya soOzlesmelerin ekine ihale dokumaninda yer
alan teminat tutarlari Uzerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine
iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel midirldginden veya
bolge mudurlugunden alinan teyit yazisinin eklenmesinin ve bu
yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasinin zorunlu oldugu
halde onemli bilesen olan sigorta giderlerinin, sigorta
acentelerinden tevsik edici belgenin sunulmasi gerekirken
sunulmadigi, asiri disuk teklif aciklamasi kapsaminda, sigorta
giderine iliskin aciklama yapilmasi gerektiginde tevsik edici
belgelerin ve tasimasi gereken kriterlerin neler oldugunun
0zel bir sekilde dizenlendigi de g6z o6nune alindiginda;
isteklilerce ara¢ maliyeti icerisinde yer alan sigorta
giderine fiyat teklifi iceriginde ayri bir satir halinde yer



verilmis olmasinin; so6z konusu giderin hukuka uygun bicimde
tevsik edilmedigi sonucunu dogurdugu, Tebligin anilan
maddesinde belirtilen tevsik edici belgelerin acgiklamalar
kapsaminda ayrica sunulmasi gerektigi, bu durumun mevzuata
aykiri oldugu sonucuna varildigindan, dava konusu islemde bu
iddia yoninden de hukuka uygunluk gorilmedigi, O6te yandan ayni
ihalede bir baska isteklinin (... . Temizlik Hiz. San. ve Dis
Tic. Ltd. Sti.) itirazen sikAyet basvurusuna Kamu Ihale
Kurulu'nun 14.01.2016 tarih ve 2016/UH.I-128 sayili karariyla,
birim fiyat teklifindeki araclar icin bakim, onarim, madeni
yag ve ruitn bakim giderlerini tevsiken her bir ara¢ ic¢in ayri
ayri fiyat teklifi alinmasina ragmen, fyat tekliflerine
yazilmasli gereken ibarelerin yazilmamasi ve meslek mensubu
tarafindan kaselenmemesi ile araclarin amortisman bedelinin
teklif fiyatindan dusulmek suretiyle teklife konu edilmesi
yaninda zorunlu mali sorumluluk sigortasi ve kasko gideri icin
alinmis olan fiyat tekliflerine iliskin olarak sigorta
sirketinin bolge madurliagu veya genel midurligunden alinan
teyit yazisinin ve bu teklif Uzerinde bdlge mudirligu veya
genel miudirlik temsilcisinin imzasinin bulunmadigi, ayrica
isin suresinin U¢ yil oldugu dikkate alindiginda s6z konusu
fiyat tekliflerinin bir yil icin verildigi bu nedenle Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4. maddesinde yer alan
aciklamalara uygun olmadigi gerekcesiyle yukarida ismi anilan
basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinin
yukarida belirtilen gerekcelerle mevzuata uygun sekilde
yapilmadigi seklinde degerlendirmede bulundugu, bu durumda;
davacinin 1. iddiasi yonunden itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4. maddesine
aykiri olmasinin yanisira, ayni ihalede bir baska firmanin
wees o 1€Mizlik Hiz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. zorunlu mali
sorumluluk sigortasi ve kasko sigortasi teklifinin anilan
unsurlarin asiri dusuk sorgulamasinda onemli bileseni olarak
kabul edilerek anilan Teblig’'in 79.3.4. maddesine uygun
sekilde teklif verilmedigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasi karsisinda, bakilan uyusmazlikta davacinin 1.
iddiasi yonunden dava konusu Kurul kararinda esit muamele



ilkesi yoninden de hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcgesiyle
dava konusu islemin 1. iddianin reddine dair islem yonunden
kismen iptaline, 2. iddianin reddine dair islem yonlinden
kismen reddine karar verilmis, bu karar davali idare ve davali
idare yaninda mudahiller tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle kismen reddi, kismen
iptali yolundaki temyize konu Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin
02.05.2016 tarih ve E:2016/807, K:2016/1017 sayili kararinda,
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goéridlmeyerek anilan
Mahkeme kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye
gonderilmesine, temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde
birakilmasina, posta giderleri avansindan artan tutarin davali
idareye iadesine, ayri ayri kullanilmayan 48,10-TL yurutmeyi
durdurma harcinin istemleri halinde davali idareye ve davali
idare yaninda mudahile iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere), 09.01.2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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