Baraj Insaati isi yiritmeyi
durdurma karari

Toplant1 No : 2012/070
Giinden No : 127

Karar Tarihi : 28.11.2012
Karar No : 2012/MK-359

Ziver Insaat Taah. Tur. Paz. San. Tic. A.§. - Yazicio§lu Nak. Ins. A.S. Ortak Girisimi

ihaleyi yapan idare:

Cevre ve Orman Bakanl1g1 Devlet Su Isleri Genel Midirligi Barajlar ve Hes Dairesi BaskanligL
Giinden Konusu:

Kamu fhale Kurulunun 17.08.2012 tarih ve 2012/UY.II-3362 sayily karari hakkinda Ankara 4. Idare Mahkemesince verilen yiriitmeyi durdurma kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.

Kara

Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su fsleri Genel Midirlugi Barajlar ve Hes Dairesi Baskanligi’nca 20.06.2012tarihinde Acik thale Usuli ile yapilan 2011/208429 IKN'li Ballikaya Baraji insaatiihalesine iliskin olarak,

Ziver Insaat Taah. Tur. Paz. San. Tic. A.S. - Yazicioglu Nak. Ins. A.S. Ortak Girisimi’nin 03.07.2012tarihinde yaptig1 sikayet basvurusunun, idarenin 06.07.2012tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibi 16.07.2012tarih ve 25118say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 13.07.2012tarihli dilekce ile itirazen sikyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 17.08.2012tarihli ve 2012/UY.II-3362say1l1 karar ile;

“4734 say1l1 Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, basvurunun reddine,” karar verilmistir.

Davaci Ziver Insaat Taah. Tur. Paz. San. Tic. A.S. - Yazicioglu Nak. Ins. A.S. Ortak Girisimi tarafindan anilan Kurul Kararinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesince verilen 08.11.2012 tarihli E:2012/1441
say1l1 kararinda,

“.Dava dosyasinin incelenmesinden, Cevre ve Orman Bakanligz Devlet Su Isleri Genel Midiirligi Barajlar ve Hes Dairesi Baskanligi tarafindan 20.06.2012 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan “Ballikaya Baraji Insaati” ihalesinde en avantajli
teklif sahibi olan davacilarin olusturdugu is ortakliginin teklifinin, birim fiyat teklif cetvelinde yazili islerin timinin alt yiklenicilere yaptirilacajindan bahisle dejerlendirme dis1 birakildigi ve yaptiklari sikayetin ayni gerekceyle reddedilmesi nedeniyle
davaly idareye yaptiklar1 itirazen sikayet basvurusunun, dava konusu Kurul karari ile, davaci sirketlerin olusturduju is ortakligi tarafindan birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 49 is kaleminin timinin alt yiklenicilere yaptirilmasi disiniilen isler
listesinde alt yiklenicilere yaptirilmasi diisinilen isler arasinda yer aldigi, sunulan teklif dosyasinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde ve idari sartnamede yer alan “.isin tamami alt yiklenicilere yaptirilamaz” dizenlemesine aykiri oldugu
degerlendirildiginden, anilan isteklinin teklifinin idarece degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde oldugu gerekcesiyle reddedilmesi izerine gérilmekte olan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Olayda, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakligi tarafindan birim fiyat teklif cetvelinde alt yiklenicilere yaptirilmasi disiinilen islerin listesi incelendiginde; soz konusu listede birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen tim islerin alt

yiklenicilere yaptirilmasi disinilen isler olarak beyan edildigi, anilan 49 is kaleminden 31 is kaleminde birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen miktara esit miktarlara, geriye kalan 18 is kaleminde ise birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen miktardan daha

diisik miktarlara yer verildigi, isteklinin teklif iletmis oldugu birim fiyatlar esas alindiginda alt yiklenicilere yaptirilmasi distniilen islerin toplam tutarinin 46.013.406.00 TL oldugu, bu tutarin ise toplam teklif tutarinin yaklasik %81.44"inii olusturdugu
gorillmekte olup, 4734 say1l1 Kamu Ihale bu Kanununa dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta, isin tamaminin alt yikleniciye yaptirilamayacagi belirtilmesine ragmen ne kadarinin yaptirilacajina iliskin herhangi bir dizenleme yer almamaktadir.

Yukarida yer alan Kamu Ihale Kanunu hiikimlerinde ihale konusu isin 6zelligi medeniyle ihtiyac gériilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiklenicilere yaptirmay1 disindikleri isleri belirtmelerinin istenebilecegi ancak bu durumun
yiiklenicinin sorumlugunu ortadan kaldirmayacaginin belirtildigi, buna paralel olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde; isin tamaminin hicbir suretle alt yiklenicilere yaptirilamayacag: belirtilmistir. Alt yiklenici kullanilmasindaki amacin, biiyik capli
projelerde isin, farkly uzmanlik alanlarina giren kisimlardan olusmasi ve modern ekonominin bir geregi olan is bolimi ihtiyacinin ortaya cikmasi sonucu, isin belli bélimleri siklikla bu alanlarda uzmanliga haiz alt yiklenicilere birakmak oldugu, bu amacla, bir
taraftan isin uzmani kisilerce kaliteli Gretim yapilirken, diger taraftan farkli uzmanlik alanlarina ait personel ve ekipman bulundurulmasindan dogan ilave maliyetlerin onlenildigi anlasilmakta olup, dava konusu hususa iliskin olarak ihale dokimani
incelendiginde ise, belirtilen mevzuat diizenlemelerine ek olarak; alt yiklenicilere yaptirilmasi disinilen islerin listesinin teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu tutuldugu ayrica “BB-36 Her tirli 6lcim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat, tadilat,
detay projeleri isleri” is kalemi icin alt yiklenici calistirilacaginin belirtildigi gorilmektedir.

Her ne kadar dava konusu Kurul karari ile, davaci sirketlerin olusturduju is ortalija tarafindan sunulan teklifin, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 49 is kaleminin timinin alt yiklenicilere yaptirilmasi disinilen isler arasinda yer aldigindan
bahisle, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde ve idari sartnamede yer alan “isin tamam alt yiklenicilere yaptirilamaz” dizenlemesine aykiri oldugu degerlendirilerek itirazen sikayet basvurusu reddedilmis ise de, ihalenin konusunu olusturan islerin niteligi
dikkate alindiginda, bu tip iserin yiklenici ile inzalanan bir sozlesmeye dayali olarak, alt yiiklenici marifetiyle yaptirilmasinin mimkin oldugu acik olup, 4734 say1li Kamu Ihale Kanununa deyanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta, yiklenicilerin alt
yiiklenicilere yaptiracaklary isleri nevi itibariyla belirtmelerinin gerektigi diizenlenmekle birlikte nevi itibariyla belirlenen bu islerin iizerinden ayrica miktara dayali da bir belirleme yapilabilmesin engel herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadyr.

Bu durumda, davac sirketlerin olusturduju is ortakligi tarafindan birim fiyat teklif cetvelinde 49 is kaleminden bir kisminin tamaminin, bir kisminin da belli bir miktarinin alt yiklenicilere yaptirilacak olmasi, isin tamaminin alt yiklenicilere
yaptirilacagi sonucunu dogurmayacagindan, davacilarin teklifinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde ve idari sartnamede yer alan “isin tamami alt yiklenicilere yaptirilamaz” dizenlemesine aykiri olduju gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava
konusu islende hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”gerekesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138/4’incii maddesinde, yasama ve yiriitne organlar1 ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme Kararlarini hichir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistar.

Ote yandan, 2577 say1ly fdari Yargilama Usuli Kanunu'nun 28/1'inci maddesinde; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylende bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Thale Kurulunun 17.68.2012tarihli ve 2012/UY.II-3362say1li Kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme Kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 say1ly Kanunun 54'incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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