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Kararin Konusu Vergi Resmi Harc¢ ve Diger Gelirlerle Ilgili
Kararlar

Isgal Harci

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmaya katilan sorumlunun s6zlu savunmalarinin dinlenilmesi
sonucunda;

Belediyenin sorumluluk alanindaki yol, tretuvar, meydan
park vb. kamusal alanlarin 0zel isyerleri tarafindan masa
sandalye koymak veya oyun ve eglence yeri olarak isgali nedeni
ile 2015 yili icin alainan 1isgal harclarinda, yetkisinde
olmadigi halde Belediye Encimeni karari ile indirimler
uyguladigi gorilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun ‘Meclisin gorev ve yetkileri’
baslikli 18’inci maddesinin (f) bendi ve 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’'nun 97'nci maddesi uyarinca, belediyeler
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1l Kkonusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin her
y1l belediye meclislerince belirlenen ucret tarifelerine gore
ucret almaya yetkilidirler.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “konu” baslikli
52'nci maddesinde;



“Belediye sinirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden
herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuline uygun izin alinarak gecici olarak isgal
edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

2. Yol, meydan, pazar, iskele, kopru gibi umuma ait
yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat ic¢in isgali,

“Isgal Harcinin Tarifesi” baslikli 56’nci maddesinde;

“Isgal harci asagida godsterilen hadler icinde diizenlenecek
tarifeye gore alinir.

(Degisik Tarife: 30/12/2004-5281/19 md.) Harcin
Tutari (YTL)

En az En cok

1. 52 nci maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili



isgallerde beher metrekare icin gunde: 0,5 2,5

2. 52 nci maddenin (1) numarali bendinde yazili hayvan
saticilarinin isgallerinde;

1. a) Satisi yapilan klclukbas hayvan basina:

1. b) Satisi yapilan buyukbas hayvan basina:

0,5 2,5

3. 52 nci maddenin (3) numarali bendinde yazili isgallerde;

1. a) Her tasittan beher saat icin:

1. b) Parkmetre calistirilan yerlerde beher saat icin:

0,25 1,25

0,5 2,5



Tarifenin (1) numarali bendindeki harclarin hesabinda
metrekare kesirleri tam sayilir ve tam gunu asan isgallerde
alti saatten az sureler atilir, fazlasi tam gun sayilair.”

“Vergi Ve Harg¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’'nc1
maddesinde;

“A) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en cok miktarlari
gosterilen vergi ve harcglarin tarifelerini belediye gruplari
itibariyla tayin ve tespit eder.

Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nci maddesinde,
60 1nci maddesinde ve 84 Uncl maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harc¢ tarifeleri,
Kanunda belirtilen en alt ve en Ust sinirlari asmamak sartiyla
mahallin c¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z onlinde tutularak 1ilgili belediye
meclislerinin dnerisi, Icisleri Bakanliginin gorisi ve Maliye
Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.
Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gecerli
olmak Uzere bir oOnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu
hikimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin,
virgulden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su
kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler 1icin
belirlenen en cok tutari asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

“Harclara iliskin mueyyideler” baslikli 99'uncu maddesinde;
“Gerekli harcglari tamamen almadan is gOren gorevliler, harcin



odenmesinden mukellefler 1ile birlikte muteselsilen
sorumludurlar.”

Anilan Kanun'a 26/2/2014 tarih ve 6527 sayili Kanun'un 6
maddesi ile eklenen Gecici 7'nci maddesinde; “2013 yilinda
uygulanmak Uzere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu
Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 1nci
maddesinde ve 84 UuUncu maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harc¢ tarifeleri,
Kanunun 96 nci maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi
geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yilrirlage
girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.”

hiukumleri yer almaktadir.

Anilan hukdmler dogrultusunda, belediye gelirleri arasinda yer
alan vergi ve harclar icin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda, Kanun'un belirledigi alt ve ust sinirlar ic¢indeki
miktar ve tutarin Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi
benimsenmistir. Fakat Bakanlar Kurulu bu yetkisini simdiye
kadar hic¢ kullanmamistir. 2464 sayili Kanun'un Gecici 7'nci
maddesi ile Bakanlar Kurulunun bu yetkisini kullanana kadar
Belediye Meclisinin 2013 yili gelir tarifelerinin gegerli
olacagi ifade edilmistir. .... Belediyesinin 2013 yili Gelir
Tarifesi, c¢c¢cBelediye Meclisinin .. tarih ve .. nolu kararinin
3'Uncli maddesinde; isgaliye harci “Pazar ve panayir kurulan
yerlerin, meydanlarin mezat yerlerinin, yol meydan, iskele ve
kopru gibi yerlerin, mal ve hayvan satisinda dair maksatla
usulune uygun olarak isgalinden m2’sinden gunluk 1,20 TL”
olarak tespit edilmistir.



Ancak isyeri sahiplerinin ecrimislin (isgaliyenin) yuksekligi
gerekcesi ile duzeltme talebi uUzerine belediye tarifelerine
gore alinan isgal harcinda yetkisinde olmadigi halde Belediye
Encumeninin .. tarih ve ...ile ... tarih ve .. nolu Kararlari ile
%10, %50 ve %75 oraninda indirimler yapildigi goérulmustir.

Her ne kadar, sorumlularin savunmalarinda, yol, meydan gibi
umuma ait yerlerin herhangi bir maksat ic¢in belediyeden izin
alinmak suretiyle kullanilmasinin isgaliye harci Kkonusu
oldugu, belediyeden izin alinmadan isyerlerinin o6nlerine masa
sandalye koymak suretiyle ve/veya eglence faaliyeti icin
kullanilmasi durumunda ecrimisil alinmasi gerektigi
belirtilmis ise de; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
52'nci maddesinin 2’'nci fikrasinda yer alan “Yukarida sayilan
yerlerin izinsiz isgalleri mukellefiyeti kaldirmaz.” hukminden
acikca anlasilacagi Uzere, isgaliye harci alinmasi icin
onceden belediyeden izin alinmasi sarti bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, .. tarih ve .. nolu encimen kararindaki
isyerlerinin lunapark, zip zip gibi eglence yerleri oldugu
gérildigunden, bu yerlerden % 50 ve 75 oraninda indirimler
uygulanarak .... TL tutarinda ecrimisil alinmasinda mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir. Bu nedenle; bu isyerleri ile ilgili
olarak olusan herhangi bir Kkamu zararinin bulunmadigi
degerlendirilmistir.

Diger taraftan, ..tarih ve .. nolu ve .. tarih ve .. nolu encumen
kararlarindaki isyerlerinden 1,20 TL/ m2 / gun ecrimisil
alinmakta iken, 1ilgili kararlarla %10 ve %50 indirim
uygulanmistir. Ancak 2013 yili .. Belediye Gelir Tarifesinde
ilgili yerler olan ....Caddesindeki isyerlerinin onlerindeki
tretuvarlari yaz aylarinda kullanmalarinda uygulanmak Uzere
isgaliye tarifesi 0,60 TL/ m2 / gun olup, alinmasi gereken



isgaliye harci, ecrimisil tarifesi ile ayni ve/veya daha dusuk
oldugundan ..ve .. nolu encumen kararinda yer alan isyerlerine
toplam .... TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirilmesi sonucu
bu isyerleri ile 1ilgili olarak olusan herhangi bir kamu
zararinin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Yine, .. tarih ve .. nolu encumen kararindaki isyerleri icin
1,20 TL/ m2 / gun ecrimisil alinmakta iken, ilgili kararla %50
indirim uygulanmistir. Ancak bu isyerlerinden .. caddesindeki
isyerleri icin 2013 yil1i ....Belediye Gelir Tarifesinde ilgili
isyerlerinin oOnlerindeki tretuvarlari vyaz aylarinda
kullanmalarinda uygulanmak Uzere isgaliye tarifesi 0,60 TL/ m2
/ gun olup, alinmasi gereken 1isgaliye harci, ecrimisil
tarifesi ile ayni oldugundan, anilan caddedeki is yerlerine ...
TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirilmesi sonucu bu is
yerleri ic¢in de herhangi bir kamu zararinin bulunmadigi
anlasilmistir. Fakat ....Caddesindeki isyerleri icin ecrimisil
tarifesi ile isgal harci ayni olup 1,20 TL/ m2 / glun iken
ilgili encumen karari ile ecrimisilde indirim uygulanmasi
suretiyle isgal harci alinmasi gereken isyerlerinden indirimli
ecrimisil tahakkuk ettirilmesi sonucu toplam ... TL kamu
zararina neden olundugu kanaatine varilmistair.

Her ne kadar olusan kamu zararindan Denetci tarafindan Ust
Yonetici de sorumlu tutulmus ise de; .. sayili encumen
kararinda imzasi olmadigindan, Ust Yonetici ....’'’nin bahse konu
indirimli ecrimisil tahakkuk ettirilmesi dolayisiyla sorumlu
tutulmamasina;

Yine, her ne kadar olusan kamu zararindan Denetc¢i tarafindan
(Mali Hiz. Md) .... Muhasebe yetkilisi sifatiyla sorumlu
tutulmus ise de; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve



sorumluluklari” baslikli 61'inci maddesi uyarinca, muhasebe
yetkilileri Odeme asamasinda ancak, odeme emri belgesi ve eki
belgeler Uzerinde; yetkililerin imzasini, o&demeye iliskin
ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi
hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine iliskin
bilgileri kontrol etmekle yukudmlid olup bunlar disindaki
eksikliklerden sorumlu olmadiklarindan ve alacak takibiyle
ilgili olarak ise, sadece tahakkuk birimlerince tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis alacaklarin takip ve
tahsilinden sorumlu olduklarindan, (Mali Hiz. Md) ..’1n bahse
konu indirimli ecrimisil tahakkuk ettirilmesi dolayisiyla
Muhasebe Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulmamasina, ancak 1476
sayili encimen kararinda imzasi bulundugundan encumen Uuyesi
sifatiyla sorumlu tutulmasina,

Aciklanan gerekgelerle; sorgu konusu ...TL'nin

«...TL"si hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina;

Geriye kalan kamu zarari oldugu anlasilan ... TL'sinin ise;
Kararda imzasi bulunan Encumen Baskan Vekili (Bel. Bsk.
Yrd.).., Encimen Uyeleri:, ..,.. , .(Isletme ve Istirakler Md.),
.(Fen Isleri Mudiri) ve (Mali Hiz. Md.) .."’a mistereken ve
muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’'Uncl maddesi
geregince hukim tarihinden itibaren isleyecek faizleriyle
odettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy birligiyle karar verildi






