istekli tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunun standart
forma uygun olarak
dolduruldugqgu, tablonun
mezuniyet belgesi boluminde
TCKN, Mezuniyet Tarihi,
Diploma No, Universite Adzi,
Lisans/Program Adi
bilgilerinin yer aldigi bu
durumda mezuniyet tarihinin
*oldugu mezuniyet belgesi 1ile
birlikte beyan edilen 1is
deneyim belgesinin yapaim
isine 1liskin olmasinin
yeterli oldugu, benzer 1is
tanimina uygunluk kosulunun
aranmayacagi anlasildigindan,
i1lgilinin mezuniyet
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tarihinden 1hale tarihine
kadar gecen surenin yil, ay,
gun izerinden hesaplama
yapilarak 1s deneyim
tutarainain hesaplanmasi
gerektigi hk
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BASVURU SAH! H
Mustafa Giiler

IHALEYI YAPAN IDAR
fzmir IU Saglik Midirlugu

BASVURUYA KONU THALE:
2020/238973 Ihale Kayit Numarali “Buca Ilce Saglik Midirligi ve Saglikli Hayat Merkezi Yapim Isi” ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Izmir I1 Saglik Midirlugi tarafindan 09.06.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Buca Ilce Saglik Midirligi ve Saglikli Hayat Merkezi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Mustafa
Giler’in 25.06.2020 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 26.06.2020 tarihli yazisi ile reddi i{izerine, basvuru sahibince 02.07.2020 tarih ve 29057 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 02.07.2020 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1063 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle,

09.06.2020 tarihinde fzmir Il Saglik Midirlagi tarafindan ihalesi yapilan “Buca 1lce Saglik Midirligi ve Saglikli Hayat Merkezi Yapim Isi” ihalesine istekli olarak katildiklari, is deneyimini tevsiki igin sunduklari
mezuniyet belgesinin 15 yildan fazlasinin degerlendirmeye alinmasi igin baska bir yapim isine ait is deneyim belgesi sunduklari, ancak sunduklari is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmadigs gerekgesiyle idarece
anilan belgenin degerlendirmeye alinmadigi, mezuniyet tarihinden sonra gecen sirenin 15 yildan fazlasinin dikkate alinmayarak hesaplama yapildigi ve is deneyim tutarinin yeterli olmadigs gerekgesiyle tekliflerinin

degerlendirme disi birakildigi, mezuniyet tarihinden sonra gecen siirenin 15 yildan fazlasinin deferlendirmeye alinmasi icin sunulan is deneyim belgesinin yapim isine ait olmasinin yeterli oldugu, ihale konusu is veya
benzer ise uygun olma sartinin aranmadidi, bu nedenle ihalede sunduklary is deneyim belgesinin degerlendirmeye alinarak tekliflerinin en avantajli teklif olarak belirlenmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin (h) bendinde “(Dejisik: 20/11/2008-5812/24 md.) Is deneyimi bulunmayan mihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans

egitimine uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, toplam siresi onbes y1li gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, yiizyirmiikibinicyizseksenyedi Yeni Tirk Lirasi (Ucyizellisekizbindokuzyizyetmisyedi

Tiirk Liras1)* olarak hesaplanmak izere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is deneyimi bulunan mimar ve mihendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim
nmihendis ve mimarin bes y1ldir en az % 51 hissesine sahip oldugu tizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.” hiikmii,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(12) Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik icin sunulmasi durumunda; mezuniyetten sonra gecen siirenin
onbes y1ldan fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi icin, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapim isine iliskin bir is deneyim belgesinin sunulmasi zorunludur.” hiikmii,

Ayn1 Yénetmelik’in “Is Deneyim Belgelerinin Degerlendirilmesi” baslikli altinci bdliminde yer alan “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48'inci maddesinde “. (8) Mihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans
egitimine uygun yapim isleri ihalelerinde, is deneyimi olarak mezuniyet belgelerini sunmalari durumunda;
a) Is deneyimi bulunmayan mihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes y1l1 gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her y1l, Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,
b) Is deneyimi bulunan mihendis veya mimarlarin; onbes y1llik sinirlamaya tabi tutulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gecen her y1l Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,
benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. ..” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Mihendis veya mimarlarin mezuniyet belgeleri ile ihalelere katilmalari” baslikli 43’incii maddesinin ikinci fikrasinda “. 43.2. Mezuniyet tarihinden sonra gecen sire on bes yildan fazla olan
miihendis ve mimarlarin, on bes yildan fazla mezuniyet siirelerinin de dejerlendirilebilmesi icin, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sunulan mihendis veya mimara ait yapim isine iliskin bir is deneyim
belgesi (is bitirme, is durum, is denetleme, is ybnetme) sunulmasi gerekli olup, is deneyim belgesi sunulmamasi durumunda mezuniyet tarihinden sonra gecen sirenin on bes yildan fazlasi dikkate alinmayacaktir. Bu
kapsamda sunulacak is deneyim belgesine konu isin, gecici kabul tarihinin veya gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin % 80’ine ulastigi tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes y1l
icinde olmasi kosulu aranmaz. ..” agiklamasi bulunmaktadir.

Kamu fhale Kurulu’nun 31.08.2016 tarih ve 2016/DK.D-179 numarali karari ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi'nde, yapim isi ihalelerine yénelik olarak isteklilerin is
deneyimini tevsik etmek lzere mezuniyet belgelerini sunabilecekleri ve mezuniyetten sonra gecen siireye iliskin deneyimin tespiti dizenlenmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: BUCA ILCE SAGLIK MUDURLUGU VE SAGLIKLI HAYAT MERKEZI YAPIM ISI(BUCA ILCE SAGLIK MUDURLUGU / 1 NOLU KOZAGAC SAGLIKLI HAYAT MERKEZI / 26 NOLU AILE SAGLIGI MERKEZI / 112 ASHI)
b) Tiri: Yapim isleri
c) 11gili Uygulama Yénetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 2006100-823-132765
d) Kodu:
e) Miktari:
2 ADET UST YAPI BINA INSAATI; 1.BINA B+Z+ 2 KAT= 4 KAT 2. BINA B+Z+ 2 KAT= 4 KAT
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: IZMIR ILI BUCA ILCESI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “. 7.5. Mesleki ve teknik yeterlije iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan,
b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde gecici kabulii yapilan islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yénetilen,
c) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dodru son onbes y1l icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak
gerceklestirilen,
¢) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dodru son onbes y1l icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak
gerceklestirilen islerde; ilk sézlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yénetilen,

d) Devredilen islerde, devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan, islere
iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 80’inden az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren
belgelerin sunulmasi gerekir. Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 86’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20°sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi
sunulmasi halinde pilot ortak ve dijer ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

7.5.2. Bu bent bos birakilmistir.

7.5.3. Bu bent bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler.

7.5.5. Bu bent bos birakilmistir.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asajida belirtilmistir:

11.06.2011 Tarih ve 27961 Say1li Resmi Gazetede Yayimlanan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi”nde Yer Alan B-III Grubu Isler Benzer Is Olarak Kabul Edilecektir. Bu Ihale Kapsaminda; Tadilat, Onarim, Sondaj,
Giiclendirme, Montaj Isleri vb. Yapim Islerine Ait Is Deneyim Belgeleri Benzer Is Olarak Kabul Edilmeyecektir.

7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

Mithendislik Fakiiltesi Insaat Bolimii Mezunu veya Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Bélimi Mezunu Olan Sahislarin Diplomalari Ihale Konusu Ise Denk Sayilacaktir. ..” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikiimleri uyarinca yapim isi ihalesine teklif veren isteklilerin, is deneyiminin tevsiki icin ihale konusu is veya benzer is tanimina uygun bir is deneyim belgesi veya idarece belirlenen
akademik bdlime uygun bir mezuniyet belgesi sunmasi gerekmektedir. Ihalede is deneyimi bulunmayan kisilere ait mezuniyet belgesi sunulmasi ve mezuniyetten sonra 15 yildan fazla bir siire gecmesi durumunda, is deneyim
tutary sadece 15 yila kadar olan zaman dilimi icin hesaplandigi, is deneyimi bulunan bir kisiye ait mezuniyet belgesi sunulmasi halinde ise, mezuniyetten sonra gecen siirenin 15 yildan fazlasinin degerlendirmeye
alinabilmesinin mimkiin oldugu ve bu degerlendirmenin yapilabilmesi icin, teklif kapsaminda, mezuniyet belgesi sahibine ait benzer is tanimina uygun olan veya olmayan herhangi bir yapim isine iliskin bir is deneyim
belgesinin sunulmasinin yeterli oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden; e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortanda Alindigy Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili yénetmeliklerin ekinde bulunan difer standart formlarin kullanilacagi, bu dogrultuda teklif mektubunun eklerinden biri olan yeterlik bilgileri
tablosunun da EKAP lzerinden isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin

belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle, ihale dokimani ekinde verilen standart forma uygun sekilde doldurulacagi,

Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yéntemle
temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilacagi, bu dejerlendirme sonucunda ihalede dngérilen sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin degerlendirme

dis1 birakilacagl anlasilmaktadir.

Bu baglamda yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli tarafindan is deneyiminin tevsikine iliskin olarak, yeterlik bilgileri tablosunun mesleki ve teknik yeterlige iligkin bilgiler bélimiinin mezuniyet belgesi kisminda
“37355162800, ©3.11.1969, 359, Istanbul Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi, Insaat Mihendisligi” bilgilerinin beyan edildigi, ayrica EKAP'ta kayitli olan is deneyim belgesi kisminda “2018/337220-2901312-1-2"
bilgisinin beyan edildigi gérilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen is deneyim belgesi incelendiginde, belge konusu isin adinin “Tunceli-93 Sube Taskin ve Kurutma Tesisleri Onarim 2Kisim, 2018/337220" oldugu,
dolayisiyla bahse konu belgenin yapim isine iliskin bir is bitirme belgesi oldugu anlasilmistair.

Anilan istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunun standart forma uygun olarak dolduruldugu, tablonun mezuniyet belgesi bolimiinde TCKN, Mezuniyet Tarihi, Diploma No, Universite Adi, Lisans/Program Adi bilgilerinin
yer aldigi bu durumda Mustafa Giler’in mezuniyet tarihinin ©3.11.1969 oldugunun goérildiigi, mezuniyet belgesi ile birlikte beyan edilen is deneyim belgesinin yapim isine iliskin olmasinin yeterli oldugu, benzer is
tanimina uygunluk kosulunun aranmayacagi anlasildigindan, ilgilinin mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gegen siirenin yil, ay, gin izerinden hesaplama yapilarak is deneyim tutarinin hesaplanmasi gerektigi sonucuna

ulasilmistar,

idari Sartname’nin 7.5.1'inci maddesinde isteklilerden teklif ettikleri bedelin % 80’inden az olmamak iizere is deneyimini gdsteren belge sunmalari istenmistir. Basvuru sahibinin ihaleye sunduju teklif bedeli
12.983.750,00 TL oldujundan, yeterlik kriterini saglamasi igin asgari belge tutarinin 10.387.000,00 TL olmasi gerekmektedir. Anilan isteklinin mezuniyet tarihinin 03.11.1969, ihale tarihinin de ©9.06.2020 olduju gbz
6nine alindiginda mezuniyet tarihi ile ihale tarihi arasindaki sire 50 yil, 7 ay, 6 gin olmaktadir. Dolayisiyla séz konusu isteklinin is deneyim tutarinin 18.164.236,2 TL olduju ve is deneyim tutarini karsiladigi

anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi uygun bulunmustur.

Ssonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, basvuru sahibinin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65°inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya tebli§ edilmis sayildig: tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
Anilan Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




