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DANISTAY
1. Daire 2004/445 E.N , 2004/249 K.N.

Ilgili Kavramlar

IHALE SOZLESMELERINDE DEGISIKLIK YAPILIP YAPILAMAYACAGI

SILAH VE HARP MALZEMELERI ALIMININ KAMU IHALE KANUNU KAPSAMI
DISINDA KALMASI

4353 SAYILI KANUN'A GORE DEGISIKLIK YAPILIP YAPILAMAMASI
ISTISARI GORUS TALEBI

KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNU'’'NA GORE AKDEDILEN VE KAMU IHALE
KANUNU’'NUN ISTISNA HUKUMLERI KAPSAMINDA YAPILAN ISLERE AIT
SOZLESMELER

Ozet

4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUNA GORE AKTEDILEN
SOZLESMELER ILE 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN ISTISNA
HUKUMLERI KAPSAMINDA YAPILAN ISLERE AIT SOZLESMELERDE, 4353
SAYILI MALIYE VEKALETI BAS HUKUK MUSAVIRLIGININ VE MUHAKEMAT
UMUM MUDURLUGUNUN VAZIFELERINE, DEVLET DAVALARININ TAKIBI
USULLERINE VE MERKEZ VE VILAYETLER KADROLARINDA BAZI
DEGISIKLIKLER YAPILMASINA DAIR KANUNUN 31’INCI MADDESINE GORE
SOZLESME DEGISIKLIGI YAPILMASI OLANAGI BULUNUP BULUNMADIGI
HAKKINDA.

Ictihat Metni
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gdore aktedilen
s6zlesmeler ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun istisna
hiukimleri kapsaminda yapilan islere ait sodzlesmelerde, 4353
sayilili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat
Umum Midarlagunin vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi
Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31 inci maddesine gére
sO0zlesme de@gisikligi yapilmasi olanagi bulunup bulunmadigi
hususunda dustulen duraksamanin giderilmesine iliskin
Basbakanligin 10.9.2004 gunlud, Kanunlar ve Kararlar Genel
Midurlagud 4300 sayili vyazisina eki jandarma Genel
Komutanliginin 27.8.2004 gunlu,
6048-201-04/Ted.D.P1.Istk.S.(292392) sayili yazisinda aynen:

” ILGI: (a) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu.
(b) 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

(c) 4353 Sayili Maliye Bakanligi Bashukuk Misavirligi ve
Muhakemat Genel Muadirlagunin Vazifelerine, Devlet Davalarinin
Takibi Usullerine Dair Kanun.

(¢) J.Gn.K.l1g1in1in 20 NISAN 2004 gun ve
L0J:6048-124-04/Ted.D.Pl.ve Istk.S. (137199) sayili yazisi,

d) Maliye Bakanliginin 26 TEMMUZ 2004 gin ve SAYI:
B.07.0.BHM.0.4198-20925 (28795) sayili yazis1i.

(
e) 5437 sayili Danistay kanunu.

1. Jandarma Genel Komutanligi ihtiyaci ic¢in ilgi (a) kanun
esaslari dahilinde yapilan ihaleler neticesinde, ilgi (b)
kanun dahilinde akdedilen s6ézlesmelerde;Tip 1Idari
Sartnamelerde yapilan duzenlemelerde veya teknik sartnamelerde
bulunan, zaman zaman da nokta veya virgul isaretine kadar
degisebilen halalar nedeniyle, gerek taahhidin yerine
getirilmesinde, gerekse akdedilen s6zlesmenin uygulanmasinda
buyuk sikintilar yasanmaktadir.



2. Ilgi (b) kanunun Soézlesmede Degisiklik Yapilmasi baslikli
15 nci maddesi

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi
ve Idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme hikumlerinde
degisiklik yapilabilir:

a. Isin yapilma veya teslim yeri,

b. Isin siresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin slUresi ve bu sureye uygun olarak odeme sartlari”
hiukmine amirdir.

3. Ilgi (c) kanunun Davaya veya Icraya Intikal Etmemis olan
Ihtilaflarin Sulh Yoluyla Haili baslikli 31 nci maddesi ile
Bir sdzlesme mevcut olsun olmasin Devlet daireleriyle diger
daire, muessese ve tesekkuller veya hakiki ve hukmi sahislar
arasinda c¢ikan ve henlz yargi mercilerine, mahkeme veya icraya
intikal etmemis bulunan hukuki ihtilaflarin sulh yoluyla
halinde menfaat goéruldigu takdirde Bashukuk Misavirinin
mitalaasina istinaden 50.000.000 TLya kadar bir hakkin
taninmas1i veya menfaatin terkini tazammun eden anlasmalar veya
sozlesme degisikligi yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu,

Bu miktari gecen anlasmalarla sdzlesme degisikliklerinde ise,
Danistay’in mitalaasina Istinaden Maliye Bakanliginca alinacak
kararname ile yapilacagi,

Bashukuk Misavirliginin veya Danistay’in mitalaalarina muhalif
olarak anlasmalar veya so6zlesme degisiklikleri
yapilabilmesinin Bakanlar Kurulundan karar alinmasina bagli
oldugu,

Bir sdzlesmenin uygulanmasindan karsilikli olarak vazgecmek ve
akdi feshetmenin de anlasma hikminde olacagi,

Sozlesmelerde yazili sebeplerle muddetlerin uzatilmasi ve
sozlesmede belirtilen mucbir sebeplerin takdirinin sodzlesme
tarafi bakanliklar ve dairelere ait oldugu, ancak, sOzlesme



disinda kalan mucbir sebeplerle sozlesmelerde yapilacak
degisikliklere veya muddetlerin wuzatilmasina veya
sozlesmelerin karsilikli olarak tasfiyesine miuteallik
hususlarda 1,2 ve 3 ncl fikralar hikimlerinin tatbik olunacagi
hikum altina alinmistir.

4. Bu hukumlere gore, ihale sozlesmelerinde ilgi (b) kanunda
saylilan hallerde bu

kanuna gore, diger hallerde ise sartlan varsa ilgi (c) kanunun
ongordugu prosedire gore degisiklik yapilabilmesinin mumkin
olup olmadigi hususunda tereddit bulunmaktadir.

Zira, Maliye Bakanligi Bas Hukuk Misavirliginin goérev ve
yetkilerini duzenleyen ilgi (c) vyasa ile henlz vyargi
mercilerine intikal etmemis bulunan tum hukuki ihtilaflarin
sulh yoluyla halinde devletin menfaati godérdldugi takdirde,
karsi tarafin tazminat taleplerine ve yargilama ucretlerinin
odenmesine gerek olmaksizin Bashukuk Musaviri ile Danistay’in
uygun mitalaalarina istinaden Maliye Bakanliginca cikarilacak
kararname ile s6zlesme degisikligi yapilabilmesi imkani mevcut
bulunmaktadar.

Ilgi (c) Kanun, Bashukuk Misavirliginin veya Danistay’in uygun
mutalaalari bulunmasa bile anlasmalar veya sozlesme
degisiklikleri yapilabilmesi ic¢in Bakanlar Kurulundan karar
atanabilmesi yolunu da ongormustur.

Hatta, bir sozlesmenin uygulanmasindan karsilikli olarak
vazgecmek ve akdi feshetmenin de anlasma hikminde olabilecegi
kabul edilmistir.

5. Ihale sbdzlesmelerinde sadece ilgi (b) Kanunun 15 nci madde
hikmi disindakalan 6rnegin, malin vasfi ve sair hususlara
iliskin bir ihtilaf c¢i1kmasi halinde sobdzlesmeler
uygulanamayacagindan, kamu atimlarinda yasanacak hukuki
ihtilaflarin hallinde devlet aleyhine bir durum
yaratabilecektir.

Bir ihale soOzlesmesinin hazirlanmasinda veya uygulanmasinda



sadece idarenin kusurunun ve eksikliginin bulundugunun sabit
oldugu durumlarda bile sadece Idarenin (b) kanunu esas alarak
sozlesmenin feshine karar verebilmesi soOzlesmelerin
uygulanmasinda taraflarin esit hak ve yukumluluklere sahip
olduklarinin gozetilmesi ve kanunun yorum ve uygulanmasinda bu
prensibin g6z o6nlinde bulundurulmasi karalina da ters
dusecektir.

Bu durumda, ilgi (b) Kanunun 15 nci madde hikmi disinda kalan
hallerde idareden kaynaklanan kusurun var oldugu gerekcesiyle
satanin de dogrudan so6zlesmeyi fesih hakkinda bulundugunun
kabull gerekecektir.

6. Bu nedenle, Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun saticilara
avantaj saglayacaktarzda veya taraflarin esitligini bozacak
mahiyette islem tesis edilmemesi prensipleri go6zdnlunde
tutularak, bir sdzlesme degisikligi ya da yeni bir anlasma
yapilmasinda devletin menfaati goéruldugu takdirde, idarenin
kendi kusuru bulunmasina ragmen sO6zlesme degisikligi yoluna
gitmemesi nedeniyle karsi tarafin zarara ugratilmasi sonucu
maruz kalinacak tazminat taleplerinin ve vyargilama
ucretlerinin o6denmesine gerek olmaksizin Bashukuk Musaviri ile
Danistay’in uygun mutalaalarina istinaden ilgi (c) kanunun 31
nci maddesi uyarinca islem tesis edilip edilemeyecegi, ya da
hangi hallerde olabileceginin

belirlenmesi onem arzetmektedir.

Zira, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca yapilan ihale
sOzlesmelerinin uygulanmasina 1iliskin yargi kararlarinda,
imkan varken so6zlesme tashihine gidilmemesi idare Kkusuru
olarak kabul edilip idare aleyhine tazminata hukmedilmekte,
sozlesme tashihi yoluna gitmeyen idare gorevlilerine rilcu
proseduru uygulanabilmektedir,

7. Ilgi (a) kanunun Istisnalar Baslikli 3/b maddesi kapsaminda
yapilan ihaleler

sonucu akdedilen sozlesmelerde de, ilgi (c) kanunun 31 nci
maddesine gOre sodzlesme tashihi imkani bulunup bulunmadigi



hususunda da belirsizlik bulunmaktadir.

8. Ilgi (b) kanunun sodzlesmede degisiklik yapilmasina, belirli
sartlarla kisitli olarak imkan tanimasina ragmen, ilgi (c)
kanunun, her yil but¢e kanununda yayimlanan uUmitler oraninda
Maliye Bakanligina ve Danistay Baskanligina s6zlesme tashihi
yetkisi vermesi nedeniyle, 1ilgi (b) ve ilgi (c) kanun
hukumleri arasindaki mevcut celiski sebebiyle olusan yukarida
belirtilen tereddutlerin giderilmesi amaciyla; ilgi (a) kanun
esaslari dahilinde ihale edilerek ilgi (b) kanuna gore
akdedilen soOzlesmelerde ve 1ilgi (a) kanunun 3/b maddesi
kapsaminda yapilan ihalelere ait sozlesmelerde; ilgi (c)
kanunun 31 nci maddesine gore sozlesme teshini yapma imkani
bulunup bulunmadigi konusunda ilgi (¢) Ile Maliye Bakanliginin
ve Kamu Ihale Kurumunun gorisi sorulmustur.

9. Maliye Bakanliginca ilisikte fotokopisi sunulan ilgi (d)
ile; ayni konuda g6ris istenmesi lzerine, konunun Kamu Ihale
Kurumuna da iletildigi. Kamu Ihale Kurumu biinyesinde, kamu
ihaleleri ve ihale mevzuati ile ilgili olarak uygulamada
yasanmakta olan ve kamu hizmetlerini aksatan somut sorunlari
tespit etmek, giderilebilmeleri icin mevzuatta yapilmasi
mumkin duzenlemeleri yapmak ve c¢oOzum Uuretmek yolunda
calismalar yapildigi, bu nedenle konunun Kamu Ihale Kurumuna
iletilerek sorunun ilgi (c) kanunun 31 nci maddesinde
ongorudlen hukimlerine bagli olarak degil ancak ilgi (b) kanun
cercevesinde giderilebilmesini saglayacak arayislarinin
baslatilmasinin yerinde olacagi, ancak konunun O6nemi nedeniyle
Danistay’'dan istisari gorus alinabilecegi bildirilmistir.

10- Konu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumundan heniiz cevap
alinamamis, bu konuda herhangi bir duzenleme yapilmamistair.

11- Idarelerin ilgi (b) kanun esaslan dahilinde yaptiklari
sO0zlesmelerde ihtiyacduyuldugunda, ilgi (c) kanunun 31 nci
maddesine gore diizenleme yapilmasina imkan saglanmasinin blylk
onem arz ettigini, yukarida yapilan ac¢iklamalar dahilinde ilgi
(a) kanunun 3/b maddesi kapsaminda yapilan ihalelere ait



sozlesmelerde ve ilgi (b) kanuna gore akdedilen sozlesmelerde
ilgi (c) kanunun 31 nci maddesine gore sodzlesme tashihi yapma
imkani bulunup bulunmadigi konusundaki goérisin ilgi (e) kanun
geregi Danistay Baskanligindan alinmasini arz ederim.”
denilmektedir.

Dairemizce yapilan c¢agri uzerine gelen Jandarma Genel
Komutanligi Lojistik Baskanligi Dis Tedarik Sube Muadurd Mianir
Gizel ile I¢ Tedarik Sube Midiri .. ve Hukuk Isleri
Madurlagunde Hakim Ydzbasi .., Milli Savunma Bakanligi Bashukuk
Misavirligi ve Davalar Dairesi Baskani.. ile Hukuk Misaviri ..,
Maliye Bakanagi Hukuk Misaviri .. ite Kamu Ihale Kurumu Hukuk
Danismani .."1n sO0zlu aciklamalari dinlendikten sonra konu
incelenerek,

Geregi Gorusulip DuslUnualda :

Istem, 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanununa gore
ektedilen s6ézlesmeler ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
istisna hukumleri kapsaminda vyapilan 1islere ait:
sozlesmelerde, 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Misavirliginin ve Muhakemat Umum Madirliagunin Vazifelerine,
Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31
inci maddesine gére sO6zlesme degisikligi yapilmasi olanagi
bulunup bulunmadigi hususunda disiulen duraksamanin
giderilmesine iliskindir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 2 nci maddesinde, Idarelerin
kullaniminda bulunan her tirlu kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun
hikimlerine gdre yuratulecegi, “istisnalar” baslikli 3 lncd
maddesinin (b) bendinde; savunma, guvenlik ve istihbaratla
ilgili mevzuat uyarinca gizlilik icinde yuritilmesi gereken ve
her bir ihale, ihale yetkilisince onaylanan; ucak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, roket, flze gibi arac, silah,
silah malzeme ve techizat ve sistemleri ve harp malzemeleri
Ile bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, dretim,



modernizasyon, yazilim ve mihimmat ihaleleri Ile bunlarla
ilgili sefer stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal
ve hizmetler, Devlet glvenligi ve istihbarata kapsamindaki
hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlarinin, ceza ve
ihalelerden yasaklama hikimleri haric¢ bu Kanuna tabi olmadigai,
Gecici 4 uncu maddesinin (a) bendinde de, bu Kanunun 3 uncu
maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usullerin, Ilgili kurum
ve kuruluslarinin gorusleri alainmak suretiyle Kanunun
yururlige girecegi tarihe kadar hazirlanarak Bakanlar Kurulu
karan ile ylrdrlage konulacagi hikme baglanmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun 4 dnci
maddesinin ikinci

fikrasinda, bu Kanunda belirtilen haller disinda so6zlesme
hikimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesgme
dizenlenemeyecegi, sozlesmede yer almasi zorunlu hususlarin
sayildigi 7 nci maddesinin (s) bendinde, s6zlesmede degisiklik
yapilma sartlari ile (y) bendinde anlasmazliklarin c¢Ozumu
hususlarinin sézlesmede diizenlenecegi, 15 inci maddesinde,
sozlesme imzalandiktan sonra, sO0zlesme bedelinin asilmamasi ve
idare ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla
isin yapilma veya teslim yerine, 1isin sluresinden o0Once
yapilmasi veya teslim edilmesi sartiyla isin siuresi ve bu
sureye uygun olarak odeme sartlarina iliskin soOzlesme
hikimlerinde degisiklik yapilabilecegi, 36 nci maddesinde, bu
Kanunda hdkum bulunmayan hallerde Borc¢lar Kanunu hukumlerinin
uygulanacagi, 39uncu maddesinin (a) bendinde. Kamu Ihale
Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sozlesmeler acg¢sindan
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hikimlerinin, (b) bendinde de diger kanunlarin 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan muafiyet
taniyan hikimleri Ile bu Kanuna uymayan hikimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miusavirliginin ve
Muhakemat Umum Mudurldginin Vazifelerine, Devlet Davalarinin
Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetleri Kadrolarinda Bazi



Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31 nci maddesinde, bir
sozlesme olsun ya da olmasin genel butce dahilindeki Devlet
daireleriyle diger daire, muessese ve tesekkiller veya
tluzelkisiler arasinda c¢ikan ve henuz yargi organlarina, hakeme
veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki uyusmazliklarin
sulh yoluyla hallinde menfaat goéruldugu takdirde, bashukuk
musavirinin mitalaana dayanilarak her yil butce kanunlari ile
tespit edilen parasal sinira gore bir hakkin taninmasi ya da
menfaatin terkini o0ngoren anlasmalar veya soOzlesme
degisikliklerini yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu, bu
miktari gecen anlasmalarla s6zlesme degisikliklerinin ise
Danistayin olumlu goérisu UuUzerine Maliye Bakanliginca
hazirlanacak kararname Ile yapilabilecedi hikmi yer almistir.

Yukarida belirtilen hikimlerin degerlendirilmesinden, 4734
sayili Kanun wuyarinca ihale edilen 1islere iliskin
sozlesmelerde, 4735 sayili Kanunun 15 inci maddesinde
ongorulen sozlesme bedelinin asilmamasi ve taraflarin
karsilikli anlasmasi kaydiyla sozlesmenin, isin yapilma veya
teslim yerine, isin suresinden Once yapilmasi veya teslim
edilmesi sartiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlarina iliskin hukimlerinde degisiklik yapilabilecegi,
bunlarin disinda sdzlesmelerde degisiklik yapilmasinin mumkun
olmadigi, dolayisiyla s6zlesmelerde 4353 sayili Kanunun 31
inci maddesinin uygulanmasina Imkan bulunmadi§i sonucuna
ulasilmaktadair.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 3 dinci maddesinin (b)
bendinde 6ngdrilen ve Kanunun istisna kabul ettigi islere
iliskin so6zlesmelerde ise, 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesi
uyarinca degisiklik yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 4735 sayili Kanuna gO0re aktedilen
sozlesmelerde 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore
s6zlesme degisikligi yapma imkani bulunmadigi, 4734 sayili
Kanunun istisna hiukumleri kapsaminda yapilan islere iliskin
sOozlesmelerde ise 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore
sozlesme degisikligi yapilabilecegi sonucuna ulasilarak,



dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 8.10.2004 gininde
oybirligiyle karar verildi.



