Birim fiyat ve vyaklasik
maliyet tespiti“...... Isi” ile
ilgili olarak;Ihalenin birim
fiyat teklif alinmasi
suretiyle gerceklestirilmesi
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Birim fiyat ve yaklasik maliyet tespiti

s "

......... . Isi” ile ilgili olarak;

A) Ihalenin birim fiyat teklif alinmasi suretiyle
gerceklestirilmesi ve sonuclandirilmasi gerekirken, Kamu Ihale
Genel Tebligine aykiri olarak gotiurd bedel teklif alinmasi
suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale Uzerinde birakilan
istekli ile goturu bedel sdzlesme imzalanarak
sonuclandirilmasi,

B) Yaklasik maliyet hesabinin ayrintili bir sekilde
hazirlanmamasi sonucu Hizmet Isleri Uygulama Yoénetmeligine
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aykiri bir sekilde tespit edilip bu sekilde ihaleye cikilmasi,

hususlari ile ilgili olarak yapilan incelemede;

s n

......... . Isi” ne iliskin olarak;

A) . Isine ait acik ihale usuli ile ihale edilen hizmet
islerinde uygulanacak Idari Sartnamenin ihale konusu ise
iliskin bilgiler baslikli 2. maddesinde;“ Ihale konusu
hizmetin; a) Adi; ......hizmet alimi, b) Miktari ve turu;
......... .hizmet alimi.” denilmektedir.

Ayrica hizmet alimina iliskin Teknik Sartnamede; “Calisan tum
personel birbirleri ile uyum icinde calisip is ile ilgili
talimatlara kesinlikle wuyacaklardir.” hukml wuyarinca
personelin idareye bagli bir sekilde calismasi saglanmistair.

Kamu Ihale Genel Tebliginde personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlari; agirlikli olarak personel c¢alistirilmasina
dayanan, calistirilacak personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi
hizmetlerdir, seklinde tanimlanmistair.

Dolayisiyla bir isin personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi isi olabilmesi icin;

Agirlikli olarak personel calistirilmasina dayanan bir 1is
olmaszi,

Calistirilacak personel sayisinin belirlenmesi,

Calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanilmasi
sartlarinin bir arada olmasi gerekmektedir.

......... . Isinin Idari ve Teknik Sartnamelerinde yer alan hikimler
cercevesinde isin agirlikli olarak personel calistirilmasina
dayali oldugu, calaistirilan personelin calisma saatlerinin
tamaminda idare icin calistigi anlasilmaktadir. Ayrica gerekli
sayida personelin ylklenici tarafindan calistirilacagi Teknik
Sartnamede belirtilmistir. Dolayisiyla 1isin personel



calistirilmasina dayali hizmet alimi oldugu aciktair.

Yine Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.5. maddesinde; Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin birim fiyat
teklif alinmak suretiyle gercgeklestirilmesi ve ihale uzerinde
birakilan istekli ile birim fiyat so6zlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida ki mevzuat hikimlerinden acikca anlasilacagi Uzere
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin
birim fiyat teklif alainmak suretiyle gerceklestirilmesi ve
ihale Uzerinde birakilan istekli ile birim fiyat sdzlesme
imzalanmasi zorunludur. Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda, ihale konusu isin niteligi dikkate
alinarak isc¢i sayisi Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorulmeyen is kalemleri bulunmasi halinde ise, bu kalemlerin
kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine getirilmesi
icin <calastirilacak asgari personel sayisinin ihale
dokimaninda belirtilmesi kaydiyla, 1is¢i sayilisi yerine,
yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri lUzerinden
teklif alinmasi gerekmektedir.

B) Hazirlanan yaklasik maliyet raporunda 3 firmadan teklif
alindigi ve bu tekliflerin aritmetik ortalamasinin alinarak
yaklasik maliyetin .. .TL hesaplandigi gorulmistur.

Hizmet Alimlari Uygulama Yonetmeliginin Tanimlar baslikli 3
inci maddesinde; “Yaklasik maliyet: Ihale yapilmadan once
idarece her tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak Uzere hesaplanan ve dayanaklari ile
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmeyen, isteklilere veya ihale sureci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmayan, ihale
konusu hizmetin dngorulen bedelini, ifade eder” denilmektedir.

Yonetmeligin Yaklasik Maliyet baslikli 7 nci maddesinde;
“Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat



ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir”
hukmi yer almaktadir.

Yonetmeligin Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve glincellenmesi
baslikli 9 uncu maddesinde;

“1) Birim fiyat Uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler 6ngorulmez.

3) Hizmetin gerceklestirilmesi 1i¢in gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1s gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV haric¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek
uzere yuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. (Ek cumle:RG-16/7/2011-27996) (3) Yuklenici icin
ongorulen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.”
denilmektedir.

Ayrica Yonetmeliginin 10 wuncu maddesinde personel
calistirilmasina dayali ihalelerde yaklasik maliyetin nasil
hesaplanacagi acikca duzenlenmistir.



Oncelikle personel calistirilmasina dayali ihalelerde yaklasik
maliyet hesaplanirken personel maliyetinin belirlenmesi
gerekmektedir. Personel maliyeti belirlenirken, tarim disinda
ve 16 yasindan buyuk isciler icin belirlenmis bradt asgari
ucret tutari ile bu tutar uUzerinden hesaplanan isveren payl
toplamindan az olmamak uUzere bulunan maliyetler dikkate
alinir. Ayrica calaistirilacak personele yemek, yol ve giyecek
gibi yardimlarin verilmesi durumunda personel maliyetine
bunlarin tutarlarinin da eklenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte personele asgari ucretin Uzerinde 0&deme
yapilmasinin oOngOrulmesi halinde, bu Ucretin brit asgari
ucretin en az yluzde (%) kac¢ fazlasi olacagi idarece
belirlenerek, bu oran uzerinden yaklasik maliyet hesaplanir.
Ayrica ihale konusu isin kapsaminda yer alan is kollarinin is
kazasi ve meslek hastaligi bakimindan g6sterdigi tehlike sinif
ve derecelerine iliskin kisa vadeli sigorta kollari prim
oranlari, isin niteligi ayrintili olarak belirtilmek suretiyle
ilgili Sosyal Glvenlik I1 Midirlaginden alinacak yazi ile
tespit edilerek yaklasik maliyet hesabina dahil edilir. Son
olarak her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar goésterilir.
Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine
veya 1s gruplarina i1iliskin miktarlarin tespit edilen
fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile
elde edilen genel toplam tutar, sOozlesme giderleri ve genel
giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara
isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek Uzere
yuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen genel
toplam tutar Uzerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel
giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna
iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra,
ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur.



Idareler hizmet alimi ihalesine c¢ikmadan dnce Hizmet Alimlari
Uygulama Yonetmeliginde belirlenen esas ve usuller uyarinca
ayrintili miktar ve fiyat arastirmasi yaparak ihtiyac¢ duydugu
hizmetin kendisine maliyetinin ne olacagi konusunda detayli
hesaplamalar yaparak yaklasik maliyeti belirlemek ve bunu
dayanaklariyla beraber bir hesap cetvelinde goOstermek
zorundadaxir.

Yaklasik maliyetin gercek¢i bir sekilde tespit edilmesi,
butcenin programlanmasinda, ihale ilan slrelerinin, ihaleye
katilimda vyeterlilik kurallarinin, 1ihalenin yabanci
isteklilere acik olup olmadiginin belirlenmesinde, verilen
tekliflerin degerlendirilmesinde, ihale konusun isin en uygun
fiyatla temin edilmesinde cok buyuk onem tasimaktadir. Yani
ihalenin saglikli bir sekilde sonuclanabilmesi icin idareler
tarafindan yaklasik maliyetin gercekci bir sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ itibariyla; so6z konusu isin ihalesi birim fiyat teklif
alinmas1i suretiyle gerceklestirilmesi ve sonuc¢landirilmasi
gerekirken, goturu bedel teklif alinmasi suretiyle
gerceklestirilmis ve Hizmet Isleri Uygulama Ydnetmeligine
aykiri olarak yaklasik maliyet hesabi ayrintilai bir sekilde
hazirlanmamis ise de; savunmalarda, bundan sonra yapilacak
benzer ihalelerde birim fiyat ile ihaleye c¢ikabilmek icin
diger dairelerden de teknik personel destegi alinmak suretiyle
gerekli calismalar noksansiz yapilacagi belirtildiginden, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71. maddesinde
tanimlanan kamu zarari olusmadigindan ilisilecek husus
bulunmadigina oybirligiyle,

..Karar verildi.



