Birim fiyata dahil olmayan
masraflar” basligi altinda
sayilanlar disinda kalan
butin bu 1s kalemleri 1icin
gereken her turlu 1iscilik,
malzeme, donanim, ekipman, 1is
makineleri, enerji, su Vs.
gibi giderler ve santiye
mobilizasyonu, 1is zorluklarai,

randiman disiuklukleri,
yiklenici kari ve genel
giderler.” seklinde

belirlendigi ve tim bu
imalatlari iceren so6z konusu
pozun soO0zlesmedeki teklif
birim fiyatinain .. TL/m3
oldugu gorulmustur.
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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Yeni Birim Fiyatin Hatali Tespiti:

. Is Ortakliginin taahhidindeki “.. Insaati1” isinin yiritilmesi
esnasinda ihtiyac¢ duyulan ancak sO0zlesmede fiyati bulunmayan
“MB-64 Prefabrik elemanlarin imalati ve yerine konmasi” imalat
kalemine iliskin duzenlenen yeni birim fiyat analizi
incelendiginde; analizde yer alan bazi imalat kalemlerinin,
sozlesme eki Birim Fiyat Tariflerinde yer alan bazi poz
tariflerinin kapsaminda oldugu, dolayisiyla s6z konusu imalat
kalemleri ic¢in yuklenicinin teklif fiyatlarainin kullanilmasi
gerektigi halde kamu birim fiyatlarinin kullanilmasi sonucu
kamu zararina yol ac¢ildigi gorulmustir.



Yapilan incelemede;“MB-64 Prefabrik elemanlarin imalati ve
yerine konmasi” pozunun yeni birim fiyat analizinde yer alan;
“B-21.015 F2 cinsi beton veya betonarme yuzeyi veren duz
kalip”, “B-23.001/2 Barajlarda B.A. Demiri”, “B-16.503
Barajlarda idarece istenilen dozda kum ve gravye kullanilarak
betoniyerle karistirilan ve vibratdorle dovulen betonarme
betonu”, “B-07.D/4 Kum-cakil nakli”, “07.005 Transmikserle
beton nakli”, “07.D/1 Cimento nakli”, “04.379/B04
Akiskanlastirici ve priz hizlandirici Kkatki” yardimci
pozlarin, “MB-09 Barajlarda acikta betonarme betonu yapilmasi”
pozunun birim fiyat tarifi kapsaminda yer verilen imalatlar
niteliginde oldugu anlasilmistir.

Sozlesme eki Birim Fiyat Tariflerinde; “MB-09 Barajlarda
acikta betonarme betonu yapilmasi” pozunun birim fiyatina
dahil olan masraflarin;

“Beton icin agreganin ocak ve/veya malzeme ariyet sahalarindan
veya tasocagi isletilerek elde edilen kirmatas ve kirilmak
suretiyle elde edilen kumun (konkasdr kumu) cikarilmasi,
yikanmasi ve uygun evsaftaki malzemelerin tasitlara yuklenmesi
ve tasinmasi, santiyede bosaltilmasi, Idarece istenilen
evsafta, irilikte ve sayida gruplandirmayi temin edecek tarzda
elenmesi, gruplara ayrilmis olarak depolanmasi, agrega
malzemelerinin depo yerlerinden alinarak beton tesislerine
tasinmasi, suyun temin edilmesi, is ic¢in gerekli c¢imentonun ve
betonarme demirinin temin edilmesi, isyerine tasinmasi,
bosaltilmasi, depolanmasi, agrega malzemesinin ve c¢imentonun
uygun gorulen granulometrik analiz ve nispetler dahilinde
olmak Uzere agirlik esasi (beton santrali) uUzerinden
tartilarak karisim vyapilmasi, 1lizumlu suyun, Idarece
istenildiginde prizi hizlandiran, prizi yavaslatan,



sizdirmazlik saglayan, dona karsi koruyucu, hidratasyon
1s1s1n1 yavaslatan ucucu kul (fly-ash) ve benzeri her turlu
katki (sivi veya toz) malzemelerinin temini, tasinmasi, depo
edilmesi ve betona ilavesi, teknik sartnamelerde belirtilen
esaslar dahilinde uygun ekipmanlarla karistirilarak betonun
imal edilmesi, betonarme demirlerinin montaji ve yerlerinden
oynamamasl icin gerekli tedbirlerin alinmasi, projesinde
belirtilen kalip cinslerine uygun olarak her cins diz ve egri
yuzeyli kaliplarin temini ve hazirlanmasi, kalip yuzeylerinin
betona zarar vermeyecek ve Idarece tasvip edilecek bir cins
yag ile yaglanmasi, gerektiginde kalip iclerinin naylon,
kontrplak, sac¢ veya benzeri bir malzeme ile kaplanmaszi,
kaliplarin icabinda kayar kaliplar halinde tamamen c¢elik
olarak imal edilmesi, kalip iskelesi, is iskelesi ve calisma
platformlarinin yapilmasi, tasima, kaldirma ve kaydirma ic¢in
raylarin dosenmesi, kaliplarin her derinlik ve yukseklikte,
her genislik ve her yerde ve her turld sartlar altinda yerine
konulmasi, monte edilmesi, c¢Okmeleri, yikilmayi ve her turlu
deformasyonu oOnlemek ic¢in Lluzumlu destek ve kusaklarin
yapilmasi, 1icabinda betonun uygun vasita ve ekipman
kullanilarak doékilecegi yere uygun vasitalarla tasinmasi, her
derinlik ve yilkseklige, her yere ve her tirli sartlar altinda
icabinda ving, kablolu ving¢, asansor ve elevator kullanilarak
veya beton pompasi kullanilarak betonun segregasyonuna meydan
verilmeden yerine dokiilmesi, betonun Idarece tasvip edilecek
vasita ve ekipmanla dovilerek sikistirilmasi, yatay soquk
derzlerin teskili icin beton ilk prizini aldiktan sonra
basin¢cli hava ve su jeti kullanilarak veya Idarece tasvip
edilen diger bir metotla yikanmasi, beton ylzeyi uUstindeki
debriz artiklarinin su jeti ile temizlenmesi, Uustune tekrar
beton gelmeyecek beton yuzlerinin vibratorlu mastarlar
kullanilarak istenilen ylzey sartlarina uygun dizgunliage
getirilmesi, dokulmis betonun soguktan, ginesten, olumsuz hava
kosullarindan korunmasi, kure tabi tutulmasi, imalat,
esnasinda su bosaltilmasi gerektigi takdirde debisi ne
miktarda olursa olsun suyun tahliyesi, kutle betonlar:
dokumlerinde ve sonrasinda hidratasyon 1sisinin kontrolu ve



betonun sogutulmasi icin alinmasi gerekli her tirld tedbirin
(beton suyuna buz ilavesi, dokumden sonra ustune buz
serilmesi, borulu sogutma sistemi yapilarak gerekli middet ile
betonun sogutulmasi) alinmasi, beton mukavemetini kontrol icin
numunelerin alinmasi, gerekli deneylerin yapilmasi, bozuk
beton yuzlerinin tamir edilmesi, dokintd betonun temizlenerek
depoya atilmasi sizdirmazlik gereken yapilarda kalip baglanti
deliklerinin uygun malzeme ile doldurulmasi, priz muddetinin
bitiminden sonra kaliplarin sokulmesi, tekrar kullanilacak
olanlarin temizlenmesi ve bakimlarinin yapilarak kalip
montajina hazir hale getirilmesi, insaat yerindeki yukleme,
yatay ve dusey tasima ve bosaltma. Asagida “Birim fiyata dahil
olmayan masraflar” basligi altinda sayilanlar disinda kalan
batiun bu is kalemleri icin gereken her tarli iscilik, malzeme,
donanim, ekipman, is makineleri, enerji, su vs. gibi giderler
ve santiye mobilizasyonu, 1is zorluklari, randiman
dusuklukleri, yuklenici kari ve genel giderler.” seklinde
belirlendigi ve tim bu imalatlari iceren s6z konusu pozun
sozlesmedeki teklif birim fiyatainin .. TL/m3 oldugu
gorulmustur.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede
bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci
maddesinin 3’'uUncu fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi goOzetilerek
asagidaki rayiclerden biri, birkac¢i veya tamami uygulanabilir:

1. a) Varsa ylklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler.



1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

1. c) ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukmindeki kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkesi gozetilerek; MB-64 pozunun yeni birim
fiyat analizinde; s6z konusu yardimci pozlara iliskin
imalatlari iceren MB-09 pozuna yer verilip, bu pozun teklif
birim fiyatinain (.. TL/m3) kullanilmasi gerekmektedir. Yine
ayni sekilde, MB-64 pozunun fiyat analizinde yer alan
“B-16.501/B Portland c¢imentosu” yardimci pozunun yerine
de“MB-17 SSB-Enjeksiyon ve Sluryy blunyesine giren c¢imento”
pozunun teklif birim fiyatinin (..TL/ton) kullanilmasi
gerekmektedir. Yeni is kaleminin fiyati tespit edilirken, tum
imalat girdileri icin .. tarafindan yayimlanmis birim
fiyatlarin esas alinmasi halinde, yuklenicinin ayni imalati
yapmak icin teklif ettigi fiyatlar asilacagindan, bu durumun
YIGS ve sbézlesme hikimlerine aykiri olacagi aciktir.

Savunmalarda; vyuklenici tarafindan teklif birim fiyat
analizlerinin Idareye sunulmadigi, dolayisiyla teklif analiz
ve rayiclerin yeni fiyat tespitinde kullanilamadigi ifade
edilmis ise de; yuklenici so6zlesmede teknik tarifi verilen 1is
kalemleri icin teklif ettigi fiyatlarla bagli oldugundan,
“MB-64 Prefabrik elemanlarin imalati ve yerine konmasi” 1is



kaleminin yeni birim fiyat analizinde yer alan ve MB-09
pozunun kapsaminda olan imalatlar ig¢in s0z konusu pozun
sozlesmedeki teklif birim fiyatinin, B-16.501/B Portland
¢imentosu icin de MB-17 pozunun teklif birim fiyatinin esas
alinmasi gerektigi, bunun aksine her bir imalat kalemi icin,
kamu birim fiyatlarinin esas alinmasi sonucu kamu zararinin
olustugu gorilmistir.

MB-64 pozunun yeni birim fiyatinin hatali tespit edilmesi
sonucu olusan kamu zararindan sorumlu olanlara iliskin olarak
ise;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yapi denetim gdrevlisinin
yetkileri” baslikli 15'inci maddesi, “S6zlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22'nci maddesi, “Gegici
hakedis raporlari” baslikli 39'uncu ve “Gecici kabul” baslikli
41'inci maddesi ile yururlukte olan hicbir kanun, yonetmelik,
sartname ve kararda; “hakedisleri inceleyenlerin” goOrev ve
sorumluluklarini belirten herhangi bir ifadenin yer almadigi
gorulmus olup, inceleme 1isi, mahiyeti itibariyle hakedis
raporlarinin sadece matematiksel kontrolunden ibaret
oldugundan, hakedisleri inceleyen sifatiyla imzalayan teknik
personele, raporlar Uzerinde hicbir degisiklik ya da dizeltme
yapmadiklari surece mali sorumluluk yuklenilmesinin mumkun
olmadigi anlasilmistar.

Dolayisiyla kamu zarari konusunda; hakedis raporlarini sadece
matematiksel olarak kontrol eden ve yeni birim fiyatain
hazirlanmasi surecinde dahli olmayan .. (.. Dairesi Bask.
Yard.), .. (Sube Mid.), .. (Insaat YUk. Mih.) ve ..(Insaat
Mih.)'a sorumluluk tevcih edilemeyecegi sonucuna varilmistir.



Bu itibarla, .. TL tutarindaki kamu zararinin;

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(. Proje Sube Mid.- Hak. Dizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.
Duzenleyen), .. (.. Sube Mud.- Hak. Duzenleyen), .. (.. Sube Mud. -
Hak. Duzenleyen), .. (.. Mud. Yard.-Hak. Diuzenleyen) ve .. (..
Mad. -Hak. Duzenleyen)’a,

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(. Proje Sube Miid.- Hak. Diizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.

Duzenleyen), .. (.. Sube Mud.-Hak. Duzenleyen) ve ..(.. Mud.
Yard.-Hak. Duzenleyen)’e,

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(. Proje Sube Mid.- Hak. Dizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.
Dizenleyen), .. (.. Sube Mud.- Hak. Duzenleyen), .. (.. Sube Mud. -
Hak. Duzenleyen), .. (.. Mud. Yard.-Hak. Duzenleyen) ve .. (..
Mud. -Hak. Duzenleyen)’a,

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(.. Sube Mid.- Hak. Dizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.

Dizenleyen), .. (.. Sube Mid.-Hak. Duzenleyen) ve .. (.. Mud.
Yard. -Hak. Duzenleyen)’e

mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53'lnclu maddesi geregi isleyecek faizleri ile Odettirilmesine,



oy birligiyle, karar verildi.



