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edilmesi, ic¢ kontrol sisteminde yol haritasi olusturulmasi,
gelir-gider ve butce sistemlerinin iyilestirilmesi gibi genel
nitelikli danismanlik hizmet alimi yapilmasi sonucunda ... TL
kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust
Yoneticiler” baslikli 11 inci maddesinde;

i

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, Kkurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, Kkayip ve kotluye
kullaniminin O6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin g6zetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yodneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic¢ denetciler
araciligiyla yerine getirirler” hukmiu yer almaktadir.

Ayni Kanunun “Mali hizmetler Birimi” basligini tasiyan 60 1nci
maddesinde ise;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler



birimi tarafindan yurutualar:

1. d) Butce kayitlarini tutmak, butce uygulama sonuclarina
iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve bitce kesin
hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

1. e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini ylurdtmek.

1. f) Genel butce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yuritmek.

1. g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.

1. h) Idarenin milkiyetinde veya kullaniminda bulunan
tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
dizenlemek.

1. k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi



konusunda UuUst yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1. n) Mali konularda ust yonetici tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

. duzenlemesine yer verilmistir.

5018 sayili Kanun, Ust Y6neticilere genel olarak, Mali
Hizmetler Birimine ise 0zel olarak kurumun mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin saglanmasi, gdzetilmesi ve
izlenmesi konularinda gorev yuklemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4 {nci
maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

Hizmet : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onaraim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilaim hizmetlerini,



tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri,

Ifade eder”

4734 sayili Kanunun yukarida belirtilen hukumlerinde, hizmet
tanimi icerisine muhasebe hizmeti ile danismanlik hizmeti
dahil edilmistir. Ayni kanunun “Danismanlik Hizmetleri”
baslikli 48 inci maddesinde de “Mimarlik ve muhendislik, etut
ve proje, harita ve kadastro, her olcekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorluk
gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danismanlik hizmet sunucularindan alinir” hukumleri vyer
almaktadir.

Sorumlular tarafindan yapilan savunmalardan da anlasilacagi
uzere, s0z konusu danismanlik hizmetinin kapsamzi,
ww..BUyUksehir Belediyesinin istiraklerinin mevcut
durumlarinin analiz edilmesi ve mevcut durumun analizine
dayali bir yol haritasinin olusturulmasi, satin alma ve ihale
sireclerine iliskin egitime ihtiyac¢ duyulan konularda ilgili
personele mevzuat egitimi verilmesi, giderlerin ve
harcamalarin mevzuata uygun olarak yapilmasinin saglanmasi,
......... . Blylksehir Belediyesinin istiraklerinin gelir, gider, ic
kontrol ve bitce konularinda egitim odakli olarak, ilgili
personele egitim verilmesi konularinda hizmet vermek seklinde
dizenlenmistir. Dolayisiyla, s06z konusu hizmetin satin
alinmasi ile Belediye hizmetlerinin daha kaliteli ve dogru ve



bir sekilde sunulmasinin hedeflendigi go6rinmektedir.

Bununla birlikte, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Danismanlar” baslikli 20 nci maddesinde;

“Nifusu ikimilyonu asan buyuksehir belediyelerinde on, diger
buyuksehir belediyelerinde besi gecmemek Uzere baskan
danismani gorevlendirilebilir. Danisman olarak
gorevlendirileceklerin en az doért yillik ylksek o6grenim
kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danisman olarak
gorevlendirilme, memuriyete gecis, so6zlesmeli veya 1isci
statisunde calisma dahil, ilgililer ac¢isindan herhangi bir hak
teskil etmez. Danismanlarin gorev sureleri sO0zlesme suresi ile
sinirlidir. Ancak bu slire belediye baskaninin gorev suresini
asamaz.”

Danismanlara, her tirli o6demeler dahil, blylksehir belediyesi
genel sekreterine odenen brit aylik miktarinin % 75’'ini
asmamak Uzere belediye meclisinin belirledigi miktarda brut
ucret odenir” hukumlerine yer verilerek, Belediye idaresinin
ihtiyac¢ duymasi halinde, kanunda belirtilen kisitlamalar
cercevesinde danisman gorevlendirilebilecegi ydninde bir imkan
da mevcuttur.

Yukarida belirtilen mevzuat hukumleri ve yapilan aciklamalar
cercevesinde, her ne kadar 5216 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin tanidigi imkan ile, piyasadan danismanlik hizmeti
alinmasi yerine, danisman goOrevlendirilip bu hizmetten
faydalanilarak kamu kaynaklarinin etkili kullanilmasi mumkin
olmakla birlikte, Yargilamaya Esas Raporda kamu zarari
olustuguna iliskin iddiaya katilmak mumkin goéridlmemektedir.



Ancak; ..... Buyuksehir Belediyesi tarafindan satin alinan
danismanlik hizmetinin slirekli hale gelmis olmasi, Belediye
idaresi disindaki sirketlere de bu hizmetin saglanarak
bedellerinin Belediye butcesinden karsilanmasi, 4734 sayili
Kanunun 48 inci maddesiyle uyumsuz olarak danismanlik hizmeti
ile bagdasmayacak egitim g6revi verilmesi, danismanlik kadrosu
mevcut oldugu halde asli ve slirekli g6érevi gerektiren
hizmetlerin de satin alinmasinin, konu ile ilgili mevzuata
aykirilik teskil ettigi degerlendirildiginden, konunun
Icisleri Bakanligina bildirilmesinin uygun olacagina karar
verilmistir.

Bu itibarla, Buyuksehir Belediyesi tarafindan satin alinan
danismanlik hizmetinin slirekli hale gelmis olmasi, Belediye
idaresi disindaki sirketlere de bu hizmetin saglanarak
bedellerinin Belediye butcesinden karsilanmasi, 4734 sayili
Kanunun 48 inci maddesiyle uyumsuz olarak danismanlik hizmeti
ile bagdasmayacak egitim g6revi verilmesi, danismanlik kadrosu
mevcut oldugu halde asli ve slirekli g6érevi gerektiren
hizmetlerin de satin alinmasinin, konu ile ilgili mevzuata
aykirilik teskil ettigi degerlendirildiginden, konunun
Icisleri Bakanligina yazilmasina,

Blyuksehir Belediyesinde Kurum hizmetlerini ydrutmek amaciyla
Kurumun istiraklerinin mevcut durumlarinin analiz edilmesi, ic
kontrol sisteminde yol haritasi olusturulmasi, gelir-gider ve
butce sistemlerinin iyilestirilmesi gibi genel nitelikli
danismanlik hizmet alimi yapilmasi sonucunda Odenen ve kamu
zararli olusmayan ... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus
bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde



Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oycokluguyla karar verildi.

Azinlik GoOrusu:

[V |VZ=S— VT "in karsi oy gerekcesi:

R . Buyuksehir Belediyesince gerceklestirilen nitelikli
danismanlik hizmeti aliminin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun
48 inci maddesinde belirtilen danismanlik hizmeti tanimina
uymadigi, s6z konusu hizmetin sirekli hale gelerek,
Belediyenin danismanlik kadrosuna atama yapilmasi yerine c¢ok
daha yuksek maliyet ile bunun piyasadan tedarik edilmesi, s0z
konusu hizmet Belediye idaresi disindaki sirketlere de
saglanirken bedellerinin bu sirketler yerine yine Belediye
butcesinden karsilanmasi mevzuata aykiri olup, s0z konusu
odemelerin kamu zarari olarak degerlendirilerek sorumlulara
odettirilmesine karar verilmesi gerekir”



