Biyliksehir Belediyesi’ne ait
bir hizmet (yonetim) binasi
insaati devam etmekte iken;
yiiklenici 1le yapilan spor
kompleksleri yapimina iliskin
sozlesmenin, yiklenicinin
kusuru olmaksizin, esasl1
unsurlarini degistirerek, soz
konusu yeri hizmet (yonetim)
ve sosyal tesis alani olarak
diizenleyen ve sozlesmenin
ifasini hukuken imkansiz hale
getiren .. sayili Meclis
Karari karsisinda acilan
tazminat davasi sonucunda,
yersiz bir sekilde belediye
butcesinden .. TL odenmesi
nedeniyle kamu zararina sebep
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Tazminat odemesi.

. Buyuksehir Belediyesi’ne ait bir hizmet (yonetim) binasi
insaati devam etmekte iken; yuklenici ile yapilan spor
kompleksleri yapimina iliskin sozlesmenin, yuklenicinin kusuru
olmaksizin, esasli unsurlarini degistirerek, s6z konusu yeri
hizmet (yOnetim) ve sosyal tesis alani olarak duzenleyen ve
sO0zlesmenin ifasini hukuken imkansiz hale getiren .. sayili
Meclis Karari karsisinda acilan tazminat davasi sonucunda,
2010 yilinda yersiz bir sekilde belediye butcesinden .. TL
odenmesi nedeniyle kamu zararina sebep olundugu iddiasina
iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi ve durusmada hazir bulunan .. tarafindan yapilan
s0zlu aciklamalarin dinlenilmesi sonucunda; bahse konu Meclis
Karari karsisinda acilan tazminat davasi sonucunda belediye
bitcesinden yersiz olarak tazminat 6dendigi goérulmustir.

Milkiyeti ....Genel Mudirlugi’'ne ait .. m2 yuzdélcumine sahip ..
Merkez .. Mahallesi .. ada .. parsel Uzerinde yer alan ve bdlgeye
iliskin 1/1000 O6lcekli imar planinda “..” olarak tanimlanan ve

m2 bolumde vaziyet planinda yerleri gosterilen UEFA
kriterlerine uygun ..kisi seyirci kapasiteli stadyum, ..kisi
seyirci kapasiteli uluslar arasi standartlara uygun kapali
spor salonu ile milkiyeti ..Mudirldgiu’'ne ait .. Merkez
Mahallesinde bulunan .. ada .. parsel Uzerinde 1/1000 olcekli
imar planinda “..Spor Alani” olarak tanimlanan ve vaziyet imar
planinda yerleri goOsterilen ..kisi seyirci kapasiteli “..” ve ..
cevre duzenlemesinin; .. ada .. parseldeki tasinmazin ifraz
edilerek ..m? lik kisminin “ticari alan” olarak milkiyet hakk1

. A. S. ve sozlesme harici .. ... A.S. ortakligina ait olmak
uzere arsa karsiligi yapim ihalesi .. ortakligi tarafindan
kazanilmis, .. tarihinde sO0zlesmesi imzalanmistair.

2. Idare Mahkemesi tarafindan .. giin ve .. sayili dosya
kapsaminda yapilan yargilama neticesinde “..blok boyu ve
derinligi sarti aranmaz..” seklindeki plan notunun iptaline
karar verilmis, bahse konu yere iliskin planin diger unsurlari
yonunden herhangi bir iptal hukmu kurulmamistir.



Bu karara iliskin idari islemin ardindan, .. 2. Idare
Mahkemesi’'nce .. sayili dosya kapsaminda yapilan yargilama
neticesinde, onceki yargi karari karsisinda ayni plan notunun
kalmasi yonunde yapilan islemin hukuka aykiriligi hiakme
baglanmistir.

S6z konusu proje ile ilgili olarak; .. Bluyuksehir Belediyesi
tarafindan, aciklanan mahkeme kararlarinin amac¢ ve ifadesi
asilarak yeni bir irade ortaya konulmus, s6zlesmelere konu
alanin imar plani niteligi yukarida belirtilen .. tarihli
sozlesmeye konu 1ihaleyi 1imkansiz Kkilacak sekilde
degistirilmistir.

Asagida aciklanacagi lzere, “Hukuki Imkansizlik ve Soézlesmenin
Feshi” surecine iliskin yargi kararlari yukaridaki plan notu
iptaline donuk kararlardir.

Buyuksehir Belediyesi tarafindan, .. Mahallesi .. ada
parseldeki 1/1000 6lcekli imar plani .. .. Idare Mahkemesi’nce
iptal edildiginden yargi karari sonucuna gore islem yapilacagi
hususu yukleniciye bildirilmis, yuklenici .. tarihli cevabi
yazisinda “.. Yargli kararinin soOzlesmenin ifa edilmesini
engeller nitelikte bulunmadigi, kararin heniz kesinlesmedigi
ve yargilama sidrecinin devam ettigi, yasal haklari sakl:i
kalmak Uzere ifaya devam etmek arzusunda oldugu ve
sozlesmelere konu .. ada .. parsele iliskin 1/1000 Olcekli imar
planinin sozlesmeye uygun hale getirilerek ifaya devam
edilmesi, 1insaatlara ait yapi ruhsatlarinin tarafina
verilmesi..” yonundeki talebi idareye bildirilmistir.

Daha sonra .. Buyuksehir Belediye Meclisi’nin .. tarih ve ..
sayl1li Karari ile sozlesmelere konu .. ada .. parselde kayitli
..m2 tasinmaz hakkinda 1/1000 6lc¢ekli imar planinda degisiklik
yapilarak, bahse konu tasinmaz ..olmaktan c¢ikartilip,
Buyuksehir Belediyesince halihazirda surduriulmekte olan ve
yapimi uzun zamandir devam eden ..Alani insaati mevcutken bir
kez daha, ... Alani olarak duzenlenmistir.



tarihli sozlesme geregi, ticari alan olarak dizenlenip
milkiyetinin yldkleniciye devri o6ngoridlen, Kkarsiliginda da
o0zetle bahse konu spor tesislerinin insaatinin yaptirilacagi
bu tasinmazin, 1/1000 olgekli imar planinda Buyuksehir
Belediye Meclis Karari ile...Alani olarak duzenlenmesi,
sozlesmede o6ngorilen mulkiyet devri islemini mevcut belediye
yonetimi iradesiyle imkansiz hale getirmistir.

Zaten bu durum, idarenin .. tarih ve .. sayili yazisi ile
yiikleniciye bildirilmis, “.. ..Idare Mahkemesi’nin .. sayili
hikmi geregi yapilan imar plani degisikligi sonucu sO6zlesmenin
ifasinin hukuken imkansiz hale geldigi” belirtilmistir.

~tarafindan .. Bluyuksehir Belediyesi aleyhine, s6zlesmeye konu
. ada .. parselde kayitli ..m? tasinmaz hakkinda 1/1000 oO0lcekli
imar planinda degisiklik yapilarak,.. Alan1 olan bu tasinmazin
imar planinin, 1/1000 1l1ik planda .. ..Alani olarak
dizenlenmesini Ongoren .. tarih ve .. sayili Meclis Kararinin
iptali istemiyle dava ac¢ilmistuir.

Dava kapsaminda davaci idare 6zetle; “.. .. Idare Mahkemesinin
.Say1ll kararinin, anilan gayrimenkulin imar plani niteliginin
degistirilmesini zorunlu kilmadigi uUst planlarda merkezi
gelisim aksi olarak ongorilen bu gayrimenkulun ..Alani olarak
planlanmasinin plan hiyerarsisine ve kamu yararina aykiri
oldugu”nu beyan ederek ilgili islemin iptalini talep etmistir.

Davali .. Buyuksehir Belediyesi, acilan bu davaya iliskin
gonderdigi savunmasinda; “Anilan degisikligin .. .. Idare
Mahkemesinin ..sayili kararinin zorunlu sonucu oldugunu, s6z
konusu karar ile tasinmazin plansiz alanda kaldigini” beyan
etmistir, halbuki sO0z konusu mahkeme karari “blok boyu ve
derinligi”ne iliskin plan notunun ayni kalmasindan dolayi
verilen bir iptal kararidir.

Nitekim yapilan yargilama sonunda .. .. Idare Mahkemesi’nin,
sayili karari ile “sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina
ve kamu yararina aykiri islemin iptaline” karar vermistir.



Ayni kararda mahkemece belirtilen diger bir husus ise; “...
Blyuksehir Belediyesince s6z konusu plan degisikliginin

Idare Mahkemesinin ..sayili kararinin zorunlu sonucu oldugu
ileri suruliyorsa da anilan kararin salt blok boyu ve
derinligi sarti aranmaz bicimindeki plan notunun iptaline
yonelik oldugu ve bundan baska kullanim fonksiyonu olmayip
planin diger unsurlarini degistirmek geregi dogurmadigi..”dir.

tarihli sdézlesmenin ifasinin, .. Buyluksehir Belediye
Meclisinin .. tarih ve .. sayili karari ile imkansiz hale
gelmesinden sonra yluklenici ve .. tarafindan mahkeme araciligi
ile tespitler yaptirilmistir.

. Sulh Hukuk Mahkemesi’nin .. Is sayili dosyasi, .. Sulh Hukuk

Mahkemesinin .. Is sayili dosyasi ve .. . Sulh Hukuk
Mahkemesi’nin .. Is sayili dosyasindan tanzim edilen bilirkisi
raporlari, .. tarihli so6zlesmenin .. Blyuksehir Belediyesi’nin

kusuru ile imkansiz hale geldigi ve haksiz olarak feshedildigi
tespitlerine yer vermekte, bu haksiz fesih islemi nedeni ile
yukleniciye o6denecek tazminat tutarini belirlemektedir.

Ayrica, yuklenici tarafindan s6z konusu ihtilafin sulh ve
uzlasma yoluyla cozulmesi icin talepte bulunulmus, bu hususta

Buyuksehir Belediye Meclisi’'nin .. tarih ve .. sayila
karariyla .. Projesi adli ise ait protokolin .. Idare
Mahkemesinin .., sayili karari ile ifasinin hukuken imkansiz

hale geldiginden bahisle, yuklenici .. A.S. 1ile yapilan
sozlesmenin feshi icin Belediye Encumeni’ne yetki verilmesine
karar verilmistir. .. Buyuksehir Belediyesi Encumeni’nin
tarihli karari ile “..s60zlesmenin feshi, isin tasfiyesi, hesap
mutabakati yapilmasi ve tasfiye so6zlesmesi imzalanmasi
hususlarinin temini konusunda kendilerine verilen yetkinin
mumkidn olmayacagi, konunun yargilama yoluyla c¢o6zilmesi
gerektigi..” ifade edilmistir. Bu karar Uzerine de .. A.S.
yargiya basvurmustur.

Ote yandan, .. Idare Mahkemesi’nin .. sayili yargilama dosyasi,
sozlesmeye konu alanlarin 1/5000 ve 1/25000 Olgekli imar



planlarinda degisiklik yapan .. tarih ve .. ile .. sayili
Buyuksehir Belediye Meclis Kararlarinin iptali istemiyle
acilan davaya iliskindir.

Bahse konu dava dosyasina iliskin olarak; davaya bakan
mahkemece, “..davaya konu kamu kurulus alaninin, iptali istenen
meclis kararlari ile doguya dogru buyutulerek merkezi gelisim
aksi1 olarak belirlendigi, merkezi gelisim aksi olarak
belirlenen yerlerde gunlik ticari, sosyal ve kulturel
faaliyetlerin yapilacagina iliskin plan notu bulundugu,
1/50000 olcekli planda bu yerlerin kentsel bolgesel spor alani
olarak belirlendigi, bunlar arasinda iptali istenen planla
ongoérilen hususlarin bulunmadigi, Ust O6lcekli plana aykiri
olan alt oO0lcekli plana dair meclis kararlarinin hukuka aykiri
oldugu” gerekcesi ile meclis kararlarini iptal etmistir.

0zel hukuk ilkelerine bagli olan sézlesmeler; Borclar Hukuku
ve Ticaret Hukuku hukimlerine gore akdedilen soOzlesmelerdir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére yapilan sdzlesmelerin
uygulamasi 6zel hukuk ilkelerine baglidir ve taraflar esit
haklara sahiptir. Bu sdzlesmelerden dogan ihtilaflar adli
yargiya tabidir.

Anilan isin ihaleleri 2886 sayili Kanun’a gore yapilmais
oldugundan bu Kanun’un 62'nci maddesi sodzlesmelerin haklz1
nedenlerle feshini duzenlemistir. “Muteahhit veya musterinin
sozlesmenin bozulmasina neden olmasi” baslikli anilan maddeye
gore:

— S0zlesme yapildiktan sonra isin artisi veya eksilisine
iliskin 63’'UnclU maddede sayilan haller disinda yuklenicinin
taahhlidunden vazgecmesi,

— Taahhudunu sb6zlesme ve eklerine uygun olarak yerine
getirmeyerek taahhudin ihlali hallerinde,

Idarenin 10 giin sireli ihtari lzerine, protesto cekmeye veya
hukim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat gelir
kaydedilmekte ve soO0zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere



gore tasfiye edilmektedir. Dolayisiyla, 2886 sayili Kanun
yuklenicinin fiilleriyle so6zlesmenin feshini ve bu durumda
yapilacaklari ile idare tarafindan sodzlesmenin feshini
dizenlememektedir.

2886 sayili Kanun’'un “Gorevlilerin sorumlulugu” baslikli
86'nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve
uyeleri ile diger ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore
tarafsizlikla yapmadiklari ve taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde haklarinda disiplin cezasi uygulanacagi gibi, fiil ve
davranislarinin 06zelligine gOre ceza kovusturmasi da yapilir.
Ayrica, taraflarin bu yiuzden ugradiklari zarar ve ziyan da
kendilerine odettirilir.” denilmektedir.

818 sayili Borglar Kanunu’'nun 1'inci maddesine gore, iki
tarafin karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarini beyan
etmeleriyle sozlesme tamamlanir. Taraflarin karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlari ve yasada ongorulen usul ve
esaslara uyularak imzalanan bir soOzlesme; ayni Kanun’un
19’uncu maddesine gore, Kanun’'un kesin olarak emrettigi hukuk
kurallarina veya kanuna, ahlaka, adaba ve kamu dizenine veya
sahsi hukumlere iliskin haklara aykiri olmadigi slirece ve
20'nci maddesinde ongoruldigi gibi konunun imkansiz olmasi,
ahlak ve adaba aykiri olmasi gibi nedenlerle mutlak sekilde
batil olmadigi takdirde gecerli bir sodzlesmedir.

Bor¢lar Kanunu’nda, kural olarak; “Irade Ozgirldgi” ilkesinin
yansimasl olan “Sdzlesme Yapma Serbestisi” ilkesi ve “Ahde
Vefa” 1ilkesinin yansimasi olan sdzlesmeye baglilik ve
yukimlulagin ifasi ilkesi gecerlidir. Ahde vefa ilkesi geregi
taraflar, aralarinda akdettikleri sdzlesme ile bagli olup
sozlesme hukumlerini her kosulda vyerine getirmekle
mukelleftirler. Sodzlesme vyapmak bir bakima istikbali
gormektir. SO0zlesmenin suresinden once veya karsilikli edimler
ifa edilmeksizin sodzlesmenin feshi, ifa alacaklisina karsi



haksizlik, sozlesme kavramina ve hedefine, sosyal ve ticari
guvene aykirilik teskil eder.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediye
Kanunu’na gore, Belediye teskilatinin en ust amiri olarak
belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip
ve tahsil etmek belediye baskaninin temel godrev ve
yetkilerindendir.

Belediye meclis gundemi belediye baskani tarafindan
belirlenmektedir. Belediye baskani, hukuka aykiri goérdugu
meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden
gorusulmek uUzere bes gun icinde meclise iade edebilmekte,
meclisin 1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine on gun ic¢inde
idari yargiya basvurabilmektedir.

. Blyiksehir Belediyesi; .. Idare Mahkemesi’nin “..blok boyu ve
derinligi sarti aranmaz..” seklindeki plan notunun iptali,
bahse konu yere iliskin planin diger unsurlari yoéninden
herhangi bir iptal hukmu kurmayan .. ve .. ile .. ve K:..sayili
kararlarina istinaden, Buyuksehir Belediye Meclisinin .. tarih
ve .. sayili Karari ile s6zlesmelere konu .. ada .. parselde
kayitli ..m2? tasinmaz hakkinda 1/1000 olcekli imar planinda
degisiklik yaparak, ..Alani olani olmaktan c¢ikartip ..Alani
olarak dizenleyerek sozlesmenin ifasini hukuken imkansiz hale
getirmis olmasini, so6zlesmenin feshine dayanak olarak
kullanamaz. Zira, anilan mahkeme kararlari plan notunun
iptaline iliskindir. Kaldi ki bahse konu kararlar idarece
temyiz de edilmemistir. .. Buyuksehir Belediye Meclisinin almis
oldugu karar ise, daha Once imzalanmis sO6zlesmenin esasli
unsurlarini ortadan kaldirarak, sozlesmenin ifasini imkansiz
hale getirdigi iddiasini dogurmustur. Bu nedenle acilan
tazminat davasinda davaciya odenen tutarlar ise kamu zararini
olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak, Buyuksehir Belediyesi sO0zlesmenin ifasinin
imkansiz oldugunun mahkeme karariyla tespiti ile sodzlesmeyi



feshedebilir veya Ust Olcekli imar planlarini da sodzlesmenin
ifasini mimkin kilacak sekilde degistirebilirdi. Idare, bu iki
yolu da tercih etmemis, yargi kararindan oOnce .. tarih ve ..
sayilli Buyluksehir Belediyesi Meclis Kararini alarak
sozlesmenin ifasini imkansiz kilan taraf konumuna dusmustuir.

. sayili Bluyuksehir Belediyesi Meclis Karari alinirken bahse
konu ihalenin konusuz kalacaginin ve sodzlesmenin fesihle
sonu¢lanacaginin idarece biliniyor olmasi tabii olup, bu
suretle Belediye davalara ve tazminata muhatap kilinmistair.
S6zlesme idarenin kusuru nedeniyle feshedilmis oldugundan
sonuclarina da katlanmak durumundadir. Zira Belediyenin kendi
kusurundan dolayi hak talep etmesi mumkun bulunmamaktadair.

Ote yandan, 5216 sayili Kanun’da da acikca belirtildigi Uzere;
belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Dolayisiyla,
belediye meclisinin icrai islem yapmamasi, almis oldugu
kararlardan dolayi sorumlu olmamasini gerektirmemektedir.

Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinin sadece icra
dairesine yapilmis olan odemenin muhasebelestirilmesinde
imzalari bulundugundan kamu zararindan sorumlu tutulmalari
mumkiun bulunmamaktadair.

Bu itibarla; Belediye meclisi tarafindan sozlesmenin ifasini
imkansiz kilan imar plani karari alinmasi ve buna mukabil
acilan tazminat davasi sonucunda tazminat Odenmesi suretiyle
neden olunan .. TL kamu zararinin Buyuksehir Belediye Baskani ..
ile Blyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri ..’ a ddettirilmesine,

(Uye ..’1n “Uygulama imar planinin iptaline ve mahkeme
kararlarina dayanilarak yapilan oOdemelere iliskin islemler
2009 yilinda odenmesi icin hesaba alinmis ve Belediyenin nakit
imkani cercevesinde buyuk kismi o6denmistir. Bu hususlarla
ilgili gerekli degerlendirme ve yargilama ise Sayistay ..’inci
Dairesi’'nce tamamlanarak, sorumlularin beraatine karar
verilmis ve anilan karar kesinlesmistir.

Dairemizin yargilamasi kapsamina giren 2010 yilinda yapilan



odemeler de konunun esasina ait odemeler olmayip, esasen 2009
yilinda oOdenmesi ve Sayistay ..'inci Dairesi’nin
degerlendirmesi kapsaminda olmasi gerekir iken, Belediyenin
nakit yoklugu nedeniyle 2009 yilinda d&denememesinden
kaynaklanan icra dairesinin odeme emri uUzerine 0denen ve
Dairemizce ayrica karar verilmesine gerek bulunmayan gecikmeye
ait tutarlardair.

Bu nedenlerle yapilacak islem olmadigina karar verilmesinin
gerektigi dusunilmektedir.” seklindeki ayrisik goérisine karsi)
oycokluguyla, karar verildi.



