ihale konusu iste
calistirilacak personel
saylsl izerinden fazla
calisma da dahil olmak lizere
yalnizca 2012 yilinin birinci
donemine ait asgari lucret
izerinden bir maliyet
olusturularak, 1sin suresi
itibariyla asgari 1iscilik
ucretinin farklilaik
gosterebilecegli 2012 vyila
ikinci donemi 1ile 2013 yila
birinci donemine ailt asgari
ucret artisina iliskin bir
hesaplama yapilmamasinin,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
yukarida yer verilen
diuzenlemesli uyarinca, asgaril
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iscilik maliyetinin
karsilanmamasi nedeniyle
teklifin degerlendirme disi
birakilmasini gerektirip
gerektirmedigine 1liskin
oldugundan, asgari lcrete
i1liskin donemsel artislarin
ihale tarihi 1itibaraiyla

isteklilerce bilinip
bilinmediginin ve teklif
fiyatina ne sekilde
yansitilacaginin 1hale
dokiumaninda belirlenip

belirlenmediginin tespiti
gerekmektedir.

Toplanti No |: 2014/020
Gundem No : 109

Karar Tarihi|: 12.03.2014
Karar No : 2014/MK-106
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On ilaclama Saglik Hizmetleri Ins. Elekt. Gida Urn. Bilg. Tem. Hiz. Ins. Kay. ve Taah. San. Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Genel Kurmay Baskanlidi Ankara Tedarik Bélge Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

Kamu Ihale Kurulunun 21.05.2012 tarih ve 2012/UH.I-2167 say1li karari hakkinda Danistay 13'ilincii Dairesince verilen 06.11.2013 tarih, E:2013/1807,
K:2013/2840 sayili Idare Mahkemesinin 16.05.2013 tarih, E:2012/1233, K:2013/708 sayili kararinin bozulmasi kararinin uygulanmasina iliskin Kurul
karari alinmasi.

Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Genel Kurmay Baskanlidi Ankara Tedarik Bolge Baskanligi’nca 13.03.2012tarihinde agik ihale usuliile yapilan “Hazir Yemek Hizmeti (14 Kisim)”

ihalesine iliskin olarak On Ilaclama Saglik Hizmetleri Ins. Elekt. Gida Urn. Bilg. Tem. Hiz. Ins. Kay. ve Taah. San. Tic. Ltd. Sti.tarafindan yapilan

sikdyet basvurusu lizerine, Kamu Ihale Kurulunun 21.05.2012tarih ve 2012/UH.I-2167say1li karari ile “4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu
fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci On Ilaglama Saglik Hizmetleri ing. Elekt. Gida Urn. Bilg. Tem. Hiz. Ins. Kay. ve Taah. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin
ihalenin 8’inci kismi yéniinden iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesinin 16.05.2013 tarihli ve
E:2012/1233, K:2013/708 sayili kararinda “.davaci tarafindan yapilan sikayet basvurusunun ihaleyi yapan idarece reddi (zerine davaci tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, bu basvuruda 14 kisimdan olusan ihalenin 8, 10 ve 12 nci kisimlarina teklif verdikleri, her l¢ kisimda da

tekliflerinin ekonomik ag¢idan ikinci avantajli oldugunun kesinlesen ihale karari ile kendilerine bildirildigi, her (¢ kisim ig¢in ihale lzerinde

birakilan isteklilere idarece asiri diisiik teklif sorgulamasi yapildigi, yapilan aciklamalarin uygun bulunarak ihale kararinin alindigi, ancak anilan

istekliler tarafindan teklif edilen bedellerin hayatin olagan akisina uygun olmadigi, s6z konusu bedellerle bu isin yapilamayacagi, ayrica ihale

lizerinde birakilan istekliler tarafindan yapilan aciklamalarin asiri diisik teklif sorgulamasinda dnemli bilesen olarak belirtilen giderler agisindan

Kamu Ihale Genel Tebliginin 79. maddesi ¢ercevesinde inceleme yapilmasi gerektigi iddialarina yer verildigi, iddialarin davali idarece incelenmesi
sonucunda yapilan basvurunun reddi (zerine ise bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

29.12.2011 tarih ve 2011/1 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari ile 16 yasini doldurmus isc¢ilerin bir giinlik normal calisma karsiligi asgari
lcretlerinin 01.01.2012-30.06.2012 tarihleri arasinda 29,55 TL, 01.07.2012-31.12.2012 tarihleri arasinda ise 31,35 TL olarak tespit edilmistir.
Olayda ise; ihalenin 8. kismina 7 istekli tarafindan teklif verildi§i, 8. kisma verilen tekliflerden tiimiinin gecerli kabul edildigi, 0z Gaziantep
Lok. San. Tic. Ltd. Sti.’nin teklifinin 3,900.937,50 TL davaci sirketin teklifinin ise 4.126.325,00 TL oldugu, 0z Gaziantep Lok. San. Tic. Ltd. Sti.

tarafindan ihale konusu iste c¢alistirilacak personel sayisi lizerinden fazla calisma da dahil olmak lzere 2012 yilinin birinci dénemine ait asgari

iicret lzerinden bir maliyet olusturulmasina ragmen 2012 yili ikinci dénemi ile 2013 yili birinci dbnemine ait asgari lcret artisina iliskin bir hesap

yapilmadigi gériilmektedir.

Bu durumda; ihale iizerinde birakilan 0z Gaziantep Lok. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan personel sayisi iizerinden belirlenen maliyetin hesabinda asgari

iicretin artis miktari g6z éniinde bulundurulmaksizin yapilan asiri disik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebli§ hiikimlerine

aykiri olduju sonucuna ulasildigindan, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurul
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir..”gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden, 28.11.2012 tarih ve 2012/MK-357 sayili Kurul karari ile “I-
21.05.2012 tarih ve 2012/UH.I-2167 sayili Kurul Kararinin ihalenin 8’inci kismi ydniinden iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince
ihalenin 8’inci kismina iliskin olarak diizeltici islem belirlenmesine,”karar verilmistir.

Ankara 4. Idare Mahkemesinin 16.05.2013 tarihli ve E:2012/1233, K:2013/708 sayili karari icin temyiz yoluna basvurulmus olup Danistay 13’inci
Dairesi’nce “.. Uyusmazlik; ihalenin 8. kisminda en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen isteklinin teklifinde, ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisi lizerinden fazla calisma da dahil olmak lizere yalnizca 2012 yilinin birinci dénemine ait asgari licret lzerinden bir maliyet
olusturularak, isin siiresi itibariyla asgari iscilik lcretinin farklilik gésterebilecedi 2012 yili ikinci dénemi ile 2013 yili birinci dbénemine ait
asgari licret artisina iliskin bir hesaplama yapilmamasinin, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yer verilen diizenlemesi uyarinca, asgari is¢ilik
maliyetinin karsilanmamasi nedeniyle teklifin dederlendirme disi birakilmasini gerektirip gerektirmedigine iliskin oldugundan, asgari lcrete iliskin
dénemsel artislarin ihale tarihi itibariyla isteklilerce bilinip bilinmediginin ve teklif fiyatina ne sekilde yansitilacaginin ihale dokiimaninda
belirlenip belirlenmediginin tespiti gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle; 29.12.2011 tarih ve 2011/1 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari ile 16 yasini doldurmus isc¢ilerin bir giinlik normal
calisma karsiligi asgari lcretlerinin 01.01.2012-30.06.2012 tarihleri arasinda 29,55-TL, 01.07.2012-31.12.2012 tarihleri arasinda ise 31,35-TL olarak

tespit edildigi, 2013 yili birinci dénemine iliskin asgari (cret heniiz belirlenmediginden iicret artisi olup olmayacaginin ve buna iliskin oranin

isteklilerce tekliflerin sunuldugu tarih itibariyla bilinemedigi; diger taraftan ihale dokimaninda asgari licrette meydana gelecek artisin teklif
fiyatina yansitilmasina iliskin s6z konusu belirsizligi giderecek nitelikte herhangi bir dizenlemeye de yer verilmedigi gériilmektedir.
Bu durum karsisinda fiyat farki verilmesi Ongériilmeyen uyusmazliga konu ihalede istekliler tarafindan asiri disik teklif sorgulamasina yapilan
aciklamalarda personel gideri ig¢in asgari is¢ilik lcretinin altinda bir maliyet hesaplanmamasi gerekmekle birlikte, asgari is¢ilik lcretinin ddnemsel
degisikliklerine iliskin yukarida aktarilan belirsizlik karsisinda, ihale i(zerinde birakilan isteklinin personel gideri hesaplanmasinda ihale
tarihinin i¢inde bulundugu dénemde gecerli olan asgari is¢ilik lcretine dayali olarak ac¢iklamada bulunmasinin mevzuata aykirilik tasimadiginin kabuli
gerekmektedir.

Sonug olarak; ihalenin 8. kismi yéniinden, ihale lizerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif sorgulamasina sundugu aciklamalar mevzuata uygun
bulunarak davaci sirketin itirazen sikdyet basvurusunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu islemin bu kisminda sonucu itibariyla hukuka
aykirilik, islemin iptali yolunda hikim kuran idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”gerekgeleri ile mahkeme kararinin

bozulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138/4'iincii maddesinde, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28/1’inci maddesinde; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
slirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hiikiim altina alinmistair.
Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1) Kamu fhale Kurulunun 28.11.2012 tarih ve 2012/MK-357 sayili kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince,

itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan
Kazim 0ZKAN Ali Kemal AKKOC Erkan DEMIRTAS
II. Baskan Kurul Oyesi Kurul Uyesi
Ahmet (ZBAKIR Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAG(Z
Kurul Oyesi Kurul UOyesi Kurul Oyesi
Hamdi GULEG Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




