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Midirligi’nce 12.05.2009 tarihinde Acik Ihale Usuli ile
yapilan “(Kastamonu-Korgun) Ayr. Tosya-7.Bl Hd. Yolu
Km:60+184,65-97+722,82 (IIgaz-Tosya) Arasinin Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Ustyapi Isleri ve Mevcut Yolun Ustyapisinin
Fiziki Standartlarinin Iyilestirilmesi Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak F.. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusu Uzerine Kamu Ihale Kurulunun 11.06.2009
tarih ve 2009/UY.II-1677 sayili karari ile; “4734 sayil:i
Kanunun 54 uUncu maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” Kkarar
verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yldridtmenin durdurulmasi
istemiyle F.. Ltd.Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 9.
Idare Mahkemesinin 27.08.2009 tarih ve E:2009/926 sayili
karari ile; “...4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5. maddesinin
son fikrasinda; “Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye
¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale
edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.” Hiukmine, 2872
sayili Cevre Kanununun 10. maddesinde; “Gerceklestirmeyi
planladiklari faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarina yol
acabilecek Kkurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla
yukumlidirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
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veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari
alinmadikc¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve
kullanim ruhsati verilemez; proje icin yatirima baslanamaz ve
ihale edilemez.” hukmine yer verilmistir. 17.07.2008 tarih ve
26939 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) YoOnetmeliginin “Cevresel
etki degerlendirmesi basvuru dosyasi, c¢evresel etki
degerlendirmesi raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlama
yukdamlulagu” baslikli 6. maddesinde; “Bu Yonetmelik
kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gercek ve
tlizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler
icin; Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu, Secme Eleme Kriterlerine tabi
projeler icin proje tanitim dosyasi hazirlamak, ilgili
makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore
gerceklestirmekle yukumludurler. Kamu kurum ve kuruluslari, bu
Yonetmelik hukdmlerinin yerine getirilmesi suUrecinde proje
sahiplerinin isteyecegi konuya iliskin her turld bilgi,
dokiman ve gorisu vermekle yukimlidirler. Bu YOnetmelige tabi
projeler icin ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari
alinmadikca bu projelere hig¢ bir tesvik, onay, izin, yapi ve
kullanim ruhsati verilemez, proje ig¢in yatirima baslanamaz ve
ihale edilemez."” hikmine, 7. maddesinde ise; “Bu YOnetmeligin;
a) EK-I listesinde yer alan projelere, b) Secme Eleme
Kriterlerine tabi olup “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir” karari verilen projelere, c¢) Bu Yodnetmelik
kapsaminda ya da kapsami disinda bulunan projelere iliskin
kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite
artisi toplami bu Yonetmeligin EK-1'inde belirtilen esik deger
veya Uzerindeki projelere, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hazirlanmasi zorunludur.” hiukmu yer almistir.

.Davaya konu ihalede, Hacihasan tas ocagindan kullanilacak
ocaktasi miktari g6z O6nline alindiginda “CED Olumlu Belgesi”
alinmasinin gerekip gerekmedigi hususunda Cevre ve Orman
Bakanlig1i Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel



Midiarliagu'’'nden davali idarece bilgi istenildigi anlasilmas
olup, davali idareye gonderilen 05.06.2009 tarih ve 4085
sayili yazida oOzetle; “.. Midurligu tarafindan isletilmesi
planlanan Tas 0Ocagi, Konkasdr Tesisi ve Depo Sahasi Projesinin
CED Yonetmeligi’'nin Secme-Eleme Kriterleri Uygulanacak
Projeler Listesi (EK-11) kapsaminda degerlendirildigi ve proje
tanitim dosyasinda belirtilen koordinatlarda 245.249 m2’'lik
bir alanda 62.500 m3/yi1l kapasite ile calismasi kosuluyla “CED
Gerekli Degildir” kararinin verildigi, CED Yonetmeliginin 7.
maddesinin (c) bendinde; “Bu Yonetmelik kapsaminda ya da
kapsami disinda bulunan projelere iliskin kapasite artirimi
ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artisi toplami bu
Yonetmeligin EK-1'inde belirtilen esik deger veya lzerindeki
projeler”, 15. maddesinin (b) bendinde; “Bu Yodnetmelik
kapsaminda ya da kapsami disinda bulunan projelere iliskin
kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite
artis toplami bu Yonetmeligin Ek-II' sindeki esik deger veya
uzerindeki projeler” hikminin yer aldigi, bu itibarla s6z
konusu projede; Proje Tanitim Dosyasinda belirtilen
koordinatlarda 245.249 m2’'lik alanda, 62.500 m3/y1il kapasite
ile calisilmasi gerektigi, proje alani koordinatlari ve lretim
miktarinin artmasi durumunda ise CED Yonetmeligi kapsaminda
dosya hazirlanarak sunulmasi gerektigi, ayrica “ocak tasi ile
moloz tas insaat ve ocak tasindan istifsiz ve istifti tas
dolgu yapilmasi” projelerinde belirtilen 32.600 m3 kapasitenin
de proje tanitim dosyasi icerisinde taahhut edilen 62.500
m3/y1l kapasite icerisinde degerlendirilmesi gerektigi, sonug
olarak Hacihasan tas ocagindan sikayete konu ihalede
kullanilacak ocak tasi miktarina iliskin olarak 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 5. maddesinin son fikrasinda belirtilen
hikim geregince ihalede belirtilen imalat miktarlari
incelendiginde lretim miktarinin 2010-2011 yillarinda 100.000
m3/yi1lin Uzerinde kapasite artisi yapilacaginin planlandigi
belirlendiginden CED Ydnetmeliginin 7. maddesinin (c) bendi
kapsaminda dosya hazirlanarak Bakanliga sunulmasi gerektiginin
belirtildigi anlasilmaktadir.



Yukarida yer alan mevzuat hukumleri ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudirligu’nin ilgili yazisi
uyarinca; CED Yonetmeligine tabi projeler icin “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” karari veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari alinmadikca, bu
projelerin ihale edilemeyecegi, sikayete konu ihale bilinyesinde
yer alan imalat kalemlerinde kullanilacak olan ocak tasinin
¢ikarilacagi Hacihasan tas ocagindan Uretilecek malzemeye
iliskin olarak idarece daha once hazirlanan Proje Tanitaim
Dosyas1i Uzerine (Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Mudiarligi’'nce verilen 20.09.2007 tarih ve 10145 sayili
“CED Gerekli Degildir” kararinin bulundugu, ancak bu kararin
s0z konusu ocaktan yapilacak 62.500 m3/y1il Uretim miktari icin
verilmis oldugu, ayrica “ocak tasi ile moloz tas insaat ve
ocak tasindan istifsiz ve 1istif fi tas dolgu yapilmasi”
projelerinde belirtilen 32.600 m3 kapasitenin de so6z konusu
ocaktan vyapilacak 62.500 m3/yi1l Kkapasite icerisinde
degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla sikayete konu ihale
kapsaminda ocaktan yapilmasi idarece planlanan imalat miktari
g6z onlne alindiginda 2010 ve 2011 yillarinda yillik 100.000
m3'0n Uzerinde kapasite artisinin yapilacagi anlasildigindan,
ihale konusu iste CED Yodnetmeliginin 7. Maddesinin (c) bendi
kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, ilgili mevzuati geregince (Cevresel Etki
Degerlendirme raporu gerekli olan ihale konusu iste idarece
CED olumlu belgesi alinmadan ihaleye c¢ikildigi anlasilmis
olup, s06z konusu ihalede CED olumlu belgesi alinmadan ihaleye
¢ikilmasinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 5 ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 10. maddelerine aykiri oldugu sonucuna
ulasilmistir. Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik
olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde telafisi glc
zararlar dogabilecegi gerekgesi ile dava konusu islemde
yurutmenin durdurulmasina karar verilmistir.



