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Cezai mueyyidenin uygulanmamasi

s cyUklenimindeki .....At1iksu Aritma Tesislerinin Isletilmesi
Isi ile ilgili olarak, Ulaboratuvar analizlerinin
incelenmesinden 2016 yilinin bazi ginlerinde ... Ileri
Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi (IBAAT) ve .... Ileri Biyolojik
Atiksu Aritma Tesisinde yuklenici tarafindan desarj limitleri
saglanamadigl halde S6zlesmede 6ngdrilen cezai mieyyidelerin
uygulanmamasi SONUCU ... TL kamu zararina sebebiyet verilmesi
ile ilgili olarak yapilan incelemede,

Gerek Idari ve Teknik Sartname gerekse de Sbdzlesmede yer alan
hilkiimlere gére s6z konusu Is Bolgede yer alan atik su aritma
tesisleri ve bunlarin ekleri konumunda olan tesislerin
isletilmesi, personel ve ekipman temini, iyilestirme
calismalari, bakim onarim gibi tum surecleri kapsayan genis
kapsamli bir proje durumundadir. Bilhassa Teknik Sartnamede
sO0z konusu ise iliskin tum detaylara yer verilmis, atik su
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aritma tesislerinin isletilmesi kapsaminda tum sudrecler
yuklenicinin sorumluluguna birakilmistir. Bu kapsamda insan
kaynaklari yonetimi, enerji yodnetimi, isletme yodnetimi, desarj
kalite kontrol yonetimi, atik yoOnetimi, stok ve tamir-bakim
yonetimi, raporlama yonetimi, iyilestirme isleri yonetimi gibi
surecler ayrintili olarak anlatilmis, yuklenicinin bu
konulardaki sorumluluklarina deginilmis, havzalar hakkinda
bilgiler verilmistir.

Ayrica, Idare isteklilere gecmise ait faydali tim bilgileri
sunmus, isteklilerin havza ve tesisler hakkinda ihale oncesi
durumu analiz edebilmeleri ic¢in tum imkanlari saglamistir. Bu
kapsamda isteklilerin tum mevcut durumlar ve 1ileride
olusabilecek riskleri ongorerek tekliflerini yapmalari ve
teklif sonrasi hangi sebeple olursa olsun ihale dokumanina
aykiri hareket etmemeleri gerekmektedir. Aksi halde sdzlesmede
belirtilen cezai mueyyidelerin wuygulanmasi kacinilmaz
olacaktuar.

Teknik Sartnamenin “Atiksu Terfi ve Aritma Tesislerinin
Performans Degerlendirmesi” baslikli 15inci maddesinde,
biyolojik ve ileri biyolojik atiksu aritma tesislerinden
alinan giris ve ¢1kis kompozit numune oOrneklerinin
degerlendirmeye esas alinacagi, .... ve .... Tesislerinden 24
(yirmi dort) saatlik kompozit numune alinarak gunluk
degerlendirme yapilacagi, standart disi bir degerin tespiti
durumunda 2 (iki) saatlik kompozit numune alinarak
degerlendirilecegi belirtilmistir.

Ayn1i maddenin 15.30ncu bendinde; “Biyolojik ve ileri biyolojik
atiksu aritma tesislerinde c¢ikis limitlerinin saglanmamasi
durumunda;

15.3.1. Giris debi ve/veya kirliliklerinin proje kriterleri ve
altinda olmasi durumunda, desarj limitlerinin saglanamamasi
halinde soO0zlesme hukumlerine gdre <cezai mueyyide
uygulanacaktair.



15.3.2. Giris debi ve/veya kirliliklerinin proje kriterleri
ustinde olmasi ve desarj limitlerin saglanamamasi halinde;
giderilen yukin gunlik miktari, asagidaki tablolara gére
hesaplanacak miktara esit veya fazla 1ise, aritma verimi
saglanmis sayilacaktir.

15.3.3. Giris debi ve/veya kirliliklerinin proje kriterleri
ustunde olmasi ve desarj limitlerin saglanamamasi halinde;
giderilen yukin gunliuk miktari, asagidaki tablolara gére
hesaplanan miktardan az ise, aritma verimi saglanmamis
sayllacaktir” hukumlerine yer verilmistir.

Ozetle; Giris debi ve/veya kirlilikler proje kriterlerinin
altinda ise her halikarda desarj limitlerin saglanmasi
gerekmektedir. Giris debi ve/veya kirlilikler proje
kriterlerinin ustunde ise o zaman da minimum aritma veriminin
(Desarj Standart Tablosunda verilen deger) saglanmasi
gerekecektir. Aksi halde soO0zlesmede belirtilen cezai
mueyyideler uygulanacaktair.

Teknik Sartnamenin®“Atik sularin Alici Ortama Desarj
Standartlari” baslikli 15.40nci maddesinde Ileri Biyolojik
Atiksu Aritma Tesisleri icin asagida yer alan tabloya yer
verilmistir.

Ileri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisleri Desarj Standart
Tablosu

Parametre Birim Kompozit Numune 24 Saatlik** Minimum Aritma
Verimi (%)**

Biyokimyasal Oksijen Ihtiyaci (B0I5) (mg/L) 25 70-90
Kimyasal Oksijen Ihtiyaci (KOI) (mg/L) 125 75

Toplam Askida Kati Madde (TAKM) (mg/L) 35 90

Toplam Fosfor (mg/L) 1 80

Toplam Azot (mg/L) 10 70-80



** Yerel sartlara bagli olarak parametrelerin biri veya ikisi
birden uygulanabilir.

Ihaleye iliskin Sézlesmenin “Cezalar ve sdézlesmenin feshi”
baslikli 16’'nci maddesinde aynen;

“Yuklenici tarafindan isletilen Biyolojik Atiksu Aritma
tesislerin herhangi birinde, Teknik sartname Madde 15.4'de
Atik sularin Alici Ortama Desarj Standartlari basligi altinda
tanimli tablolara bagli olarak yapilacak degerlendirmeler
sonucunda tesis c¢ikis standartlarindan herhangi bir veya
birden fazla parametre saglanamazsa, o tesise o6denen aylik
isletme bedelinin 1/60’1 tutarinda ceza hakedisinden
kesilecektir” hukmu yer almaktadir.

Buna gore, gerek .... gerekse de.....Ileri Biyolojik Atik Su
Aritma Tesisinden numune alinarak glinlik degerlendirme
yapilmasi, sayet teknik sartnamenin 15.4’dncu maddesinde
yazili desarj limitleri veya aritma verimi (Giris debi ve/veya
kirlilikler proje kriterlerinin ustinde oldugu durumlarda)
saglanamamissa sO0zlesme hiukimlerine gdére o tesise ddenen aylik
isletme bedelinin 1/60’1 oraninda cezai mueyyide uygulanmasi
gerektigi aciktar.

Yapilan incelemelerde, s0z konusu tesislerde calistirilacak
personel, kullanilacak ekipman, yapilacak iyilestirmeler icin
ayri ayri dcret o6dendigi, bununla birlikte sdz konusu
odemelere ek olarak isletme bedeli adi altinda is kalemlerinin
birim fiyat teklif cetvelinde yer aldigi, bu suretle
yukleniciye ... tesisi ic¢in aylik .....TL, .. . tesisi ig¢in 1ise
aylik ... .TL isletme bedeli 6dendigi gOridlmistir. Buna karsin
s0z konusu tesislerde yilain bircok glununde Sartnamede
belirtilen parametlerden bir veya bir kac¢inin istenilen
degerleri saglayamadigi, buna ragmen Yikleniciye Sozlesmede
belirtilen cezalarin uygulanmadigi tespit edilmistir. Yukarida
yer verilen So6zlesme hukmine go0re, .....tesisinde desarj
limitlerinin saglanamadigi her gin icin hakedis Odemelerinden

o TL (e /60), i tesisinde 1ise desarj limitlerinin



saglanamadigi her gin icin hakedis o6demelerinden.....TL (... .
/60) ceza kesilmesi gerekmektedir.

Savunmada ozetle;

Bazi gunlerde her ne kadar desarj limitleri saglanmasa da
proje dizayn kriterlerine gore yuk gideriminin veya verimin
saglandigi, bu nedenle Teknik Sartnameye gOre cezai islem
uygulanmamasi gerektigi,

Bazi durumlarda isletme faaliyeti ve yuklenici kusuru disinda
olusan etkenler (tesis enerji teminindeki aksakliklar,
meteorolojik sartlar, tesis giris suyu kalitesindeki sok
degisiklikler, karbon yetersizligi) ile ani ekipman
arizalarinin prosese olumsuz etkilerinin de g6z onunde
bulundurularak desarj performans degerlendirilmesi yapilmasi
gerektigi, bu degerlendirmelerin Kurum tarafindan yapilarak
bazi gunlerdeki 1limit asimlarinin cezai isleme tabi
tutulmadigi,

Kurumca yukarida yer alan tum hususlara gore yapilan yeniden
degerlendirme sonucunda .... IBAAT icin 6nceden kesilenler
hari¢ 63 gun daha, ... IBAAT icin ise 6nceden yapilan
kesintiler haric¢ 5 glin daha ceza kesilmesi gerektiginin
anlasildigi, sdz konusu cezai islemin kesin hesaptan mahsup
suretiyle uygulanacagi ifade edilmistir.

Verim ve yuk gideriminin saglanmasina iliskin olarak;

Gerek sorguda gerekse de savunmada yer verilen Teknik
sartnamenin 15.3’uUncu maddesinde hangi durumlarda desarj limit
miktarlari, hangi durumlarda ise verim oranlarina bakilarak
cezai mueyyidenin uygulanacagi tartismaya mahal vermeyecek
aciklik ve katiyette belirtilmistir.

S6z konusu maddeye gore, giris debi ve/veya kirlilikler proje
kriterlerinin altinda ise her halukarda desarj limitlerin
saglanmasi gerekmektedir. Giris debi ve/veya kirlilikler proje
kriterlerinin ustunde ise o zaman da minimum aritma veriminin



(Desarj Standart Tablosunda verilen deger) veya giderilen
yukun miktarina bakilacaktir. Buna goOre, giris debi ve/veya
kirliliklerin proje kriterlerinin altinda oldugu gunler icin
aritma verimi veya giderilen yuk miktarina bakmanin bir anlami
bulunmamaktadir. Zira s6z konusu durumda Teknik Sartnamede
verilen 1limit degerlerinin saglanmasi bir zorunluluktur.
Savunma ekinde gonderilen belgelerde bu hususa dikkat
edilmedigi, giris debi ve/veya kirliliklerin proje
kriterlerinin altinda oldugu glinlerden bir kisminda da verime
bakilarak cezai mieyyidenin uygulanmadigi goérilmistir.

Savunmada belirtilen ve giris debi ve/veya kirliliklerin proje
kriterlerinin dstinde oldugu bazi ginlerde her ne kadar desarj
limiti saglanmamis olsa da ylik giderimi veya verim
saglandigindan s6z konusu gunlere iliskin savunma yerinde
gorulmustur. Giris debi ve/veya kirliliklerin proje
kriterlerinin altinda oldugu glnlerde ise “verim saglandi” ve
“yik giderimi gerceklesti” gerekgesi ile yapilan savunma
yerinde gorulmemistir. Raporun alt kisminda yer alan analiz
tablosunda bu husus dikkate alinmis ve degerlendirme buna gore
yapilmistir.

Isletme faaliyeti ve yiklenici kusuru disinda olusan etkenlere
iliskin olarak (Gerekce Raporlari);

Gerek Idari ve Teknik Sartname gerekse de Sbézlesme tasarisinda
yer alan hukimlere gore soz konusu is; ilgili bolgede yer alan
atik su aritma tesisleri ve bunlarin ekleri konumunda olan
tesislerin isletilmesi, personel ve ekipman temini,
iyilestirme calismalari, bakim onarim gibi tum siurecleri
kapsayan genis kapsamli bir projedir.

Teknik Sartnamenin 4.10.1inci maddesinde “Isletme silireclerinde
yuklenicinin tecribesinden kamu yararinin maksimum dizeyde
saglanmasi amaciyla bu sdzlesmenin 6nemli bir faaliyet alanini
iyilestirme isleri olusturmaktadir. Iyilestirme Islerinin
uygulamaya konulmasi ile hizmet standartlarinin en dust
seviyeye cikartilmasi saglanmis olacaktir” denilerek so6z



konusu 1isin mevcut bir tesisin isletilip devredilmesinden
ibaret olmadigi, atik su aritma tesislerinin mevcut durumdan
daha iyi bir konuma getirilmesini amac¢ladigi acikcga
vurgulanmistair.

Idari Sartnamenin 12nci maddesinde isin yapilacagi yeri ve
gevresini gezmenin, inceleme yapmanin, teklif ve taahhlde
girmek icin gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmenin
isteklinin sorumlulugunda oldugu belirtilmis, “Diger Hususlar”
baslikli 47inci maddesinde ise konu hakkinda daha detayli
aciklamalara yer verilmistir.

S0z konusu maddede, Yuklenicinin, sozlesme kapsaminda bulunan
tesislerin tamamini gezdigi, atiksu toplayici sistem ve havza
atiksu karakteristigini degerlendirmek amaciyla havza
calismasi yaptigi, yerinde gezdigi, inceledigi, sartname ve ek
dokumanlarda tanimlanmis sartlarda teknik ve finansal
yonlerden degerlendirdigi, isletme silrecinde olusmasi muhtemel
riskleri anlayarak ve kosulsuz kabul ederek sartnamede
tanimlanmis hizmet kalitesini saglayacak sekilde teklifini
sunmasl gerektigi acikca belirtilmistir. Ayni maddede ayrica
yuklenicinin teklifini hazirlarken her turlu hava ve isletme
sartlarinda hizmetin kesintisiz devam edecegini, her tarld
elektriksel, c¢evresel, haberlesme ve otomasyon, internet
ortamindan ve diger kullanicilardan dolayi olusabilecek sistem
hasarlari, ulasim, insan kaynaklari, is glvenligi ve 1isci
sagligl ve atik su sistem risklerini hesaba katmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bununla birlikte isin teknik 6zelliginden
dolayi, tum ekipmanlar ic¢in ekspertizler marifetiyle durum
tespiti ve buna bagli isletme maliyetlerini tespit etme
hakkina sahip olundugu da belirtilmistir.

Ayrica, Teknik Sartnamenin 5.1linci maddesinde, tesislerle
ilgili son bes yillik verilerin ihale dokumaninda belirtilen
“Atiksu Tesislerinin Isletilmesi 2009-2010-2011-2012-2013 yily
verileri” ek tablolarinda mevcut oldugu, 13.1.18’inci
maddesinde, atik su aritma tesislerinin isletilmesinde dikkat
ve itina gosterilecek hususlara maddeler halinde yer verilmis,



olusabilecek her turlu olumsuz duruma karsi tedbir almanin
yuklenicinin sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.

Ozetle; s6z konusu is, atik su tesislerinin tim isletme ve
iyilestirme slureclerini icine alan genis kapsamli bir istir.
Bu kapsamda idare 1isteklilere gecmise ait faydali tdm
bilgileri sunmus, 1isteklilerin havza ve tesisler hakkinda
ihale oOoncesi durumu analiz edebilmeleri ic¢in tim imkanlari
saglamistir. Bu kapsamda isteklilerin tim mevcut durumlar ve
ileride olusabilecek riskleri (elektriksel, havza kaynakli1
vb.) ongorerek tekliflerini yapmalari ve teklif sonrasi hangi
sebeple olursa olsun ihale dokumanina aykiri hareket
etmemeleri gerekmektedir. Zira dokumana gore gerek cevresel
faktorler (havza, hava vb.) gerekse de mevcut ekipmanin
yipranmasi dolayisiyla olusacak risklerin yuklenici tarafindan
bilinerek teklif verildigi acikca ifade edilmistir. Bu nedenle
hangi sebeple olursa olsun, (ister yluklenici kusuru, ister
cevre, 1ister havza, isterse ekipman kaynakli) desarj limit
degerlerinin saglanamamasi cezai miyeyide ile sonuc¢lanacaktir.
Tum istekliler bu hususlari bilerek ve muhtemel cezalari
ongorerek tekliflerini sunmuslardir. Ihale sonuclandiktan
sonra cevresel etki, havzanin kronik sikintilari, ekipman
arizalanmasi, elektrik Kkesintisi gibi sebeplerle ceza
hiukimlerinin wuygulanmamasi, kamu 1ihalelerinin temel
ilkelerinden olan “esit muamele” ilkesinin ihlaline neden
olacaktuar.

S6z konusu is kapsaminda calistirilacak personel, kullanilacak
ekipman, yapilacak iyilestirmeler icin ayri ayri ucret
odenmekte, bununla birlikte so6z konusu odemelere ek olarak
isletme bedeli adi altinda ... tesisi icin aylik 319.890,00 TL,

tesisi icin ise aylik 226.000,00 TL isletme bedeli
verilmektedir. Madem ki, istihdam edilen personel, sunulan
ekipman, yapilan iyilestirmeler haricinde tesis bazinda
isletme bedeli odenmektedir, Hal boyle olunca, hangi sart
altinda olursa olsun desarj 1limitlerinin saglanmasi
gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, laboratuvar analizlerinin
incelenmesinden 2016 yilinin bazi ginlerinde .... Ileri
Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi (IBAAT) ve ... Ileri Biyolojik
Atiksu Aritma Tesisinde yuklenici tarafindan desarj limitleri
saglanamadigl halde SO6zlesmede 6ngOrilen cezai miueyyidelerin
uygulanmamasi sonucu kamu zarari olarak hesaplanan ..... TL ile
ilgili olarak;

Hakedis inceleme (Blro inceleme) gérevlileri (Muhendis) ...,
(Mihendis) ..., (Bilgisayar Isletmeni) ...., (Bilgisayar
Isletmeni) ... "Un kontrol teskilati disinda buroda sadece evrak
uzerinde inceleme yapma yetkileri bulundugu anlasildigindan
kamu zararina iliskin olarak sorumluluklarinin bulunmadigina,

TL'si ile 1lgili olarak, savunmada belirtilen
gerekcelerle bir kamu zararinin olusmadigi anlasildigindan
ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Kamu zarari tutari ....TL'nin, ... TL'S1 (. IBAAT icCin .. TL,

IBAAT icin ise .. TL olmak Uzere) ... .tarih ve .. . yevmiye
numarali muhasebe islem fisi ile ......‘nden tahsil edildiginden
ilisik kalmadigina,

Kalan ......TL kamu zararinin;

wwms.1L"S1iINnin, Harcama Yetkilisi (Mihendis) e
Gerceklestirme Go6revlisi (Daire Baskani) ......, Diger
Sorumlular (Usta) ww.., (Isci) www., (Mihendis) ...,
(Mdhendis) ..., (MUdUr) .....’'tan,

wws.TL'sinin Harcama Yetkilisi (Daire Baskani) ...,
Gerceklestirme Goérevlisi (Mihendis) ..., Diger Sorumlular
(Usta) .., (IsCi) wen.., (Mihendis) ..., (Mihendis) ...,
(MUdur) e "tan,

ww..1L"'sinin Harcama Yetkilisi (Daire Baskani) ...,
Gerceklestirme Gorevlisi (Muhendis) ... , Diger Sorumlular
(Usta) ... ,, (Memur) ... , (Muhendis) ... ., (Muhendis) ... , (Madur)



Mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle oOdettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oybirligyle karar verildi.



