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Cezai sartin uygulanmamasi

...... yiklenimindeki ...Isi ile ilgili olarak, ihale dokiimaninda
calistirilmasi gerektigi belirtilen asgari zorunlu ekiplerin
eksik calistirildigi halde ihale dokimani uyarinca kesilmesi
gereken cezanin uygulanmamasi sSonuCU ... TL kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede,

S6z konusu ise iliskin Teknik Sartnamenin “Yapilacak Isler”
baslikli 2’'nci maddesinin “Ekip Bulundurulmasi” baslikli
dokuzuncu fikrasinda:

“Yiuklenici, is yaptigi bolgede bulunan her bir su kanal ve
ruhsat sefligi ic¢in gerekli ekip ve ekipman bulundurmak
mecburiyetindedir. Idare yiikleniciden isi az olan bélgedeki
ekiplerden bir kismini isi yogun olan su kanal ve ruhsat
sefligine kaydirmasini veya ilave ekipler koymasini
isteyebilecektir. Atiksu sebeke hatlari, Parsel Baglantilarai,
Icmesuyu Sebeke ve Sube Yollarinda bulundurulmasi zorunlu ekip
ve ekipmanlar asagida belirtilmistir.”denildikten sonra
asagidaki tabloda verilen ekipler sayilmistair.

Zorunlu Ekip Sayisi Teknik Sartnamenin Ilgili Maddesi Ekipteki
Kisi Sayisi Toplam

6 Icmeyusu ve Sube yolu ariza ekibi Giindiz(2.9.2. maddesi) 3
18

1 Icmeyusu ve Sube yolu ariza ekibi Gece (2.9.2. maddesi) 3 3
5 Atiksu ariza ekibi GUnduz (2.9.1). maddesi) 3 15

1 Atiksu ariza ekibi Gece (2.9.1). maddesi) 3 3

3 Atiksu kanal acma ekibi Gunduz (2.9.3. maddesi) 3 9

1 Atiksu kanal acma ekibi Gece (2.9.3. maddesi) 3 3



1 Kayip Muayene Bacasi ve Parsel Bacasi Arama Ekibi (2.9.4.
maddesi) 3 3

1 Kayip Vana ve Priz Busakle Arama Ekibi (2.9.5. maddesi) 3 3

GOruldugu Uzere ihale kapsaminda 19 adet ekibin calistirilmasi
zorunlu tutulmustur. Bu ise toplamda en az 57 kisinin ihale
kapsaminda calismasi gerektigi ve SGK'ya da her ay en az 1710
glin prim yatirilmasi gerektigi manasina gelmektedir. Bu rakama
teknik personel olarak calistirilmasi gereken kisiler de dahil
degildir.

Mezkur ise iliskin sdzlesme tasarisinin “Diger Hususlar”
basliklyi 33’inci maddesinin “Arizalarin Giderilmesi ile Ilgili
Hususlar” baslikli sekizinci fikrasinin (1) numarali bendinin;

(a) alt bendinde icmesuyu sebeke hatlarinda ve sube yollarinda
meydana gelebilecek arizalari zamaninda gidermek ic¢in mesai
saatleri 1icinde asgari 6 ekip bulundurulacagzi,
bulundurulmadigi takdirde glinlik 350,00 TL ceza kesilecegqi,

(b) alt bendinde icmesuyu sebeke hatlarinda ve sube yollarinda
meydana gelebilecek arizalari zamaninda gidermek ic¢in asgari 1
ekibin mesai saatleri disinda (gece) bulundurulacagi
bulundurulmadigi takdirde glinlik 350,00 TL ceza kesilecegqi,

(c) alt bendinde kayip vana ve priz busaklelerinin bulunarak
yol Uste seviyesine getirilmesinde kullanilacak olan asgari 1
ekibi mesai saatleri icinde bulundurmak zorunda oldugu
bulundurmadigi takdirde, ekip icin ginluk 350,00- TL ceza
kesilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin “Arizalarin Giderilmesi ile Ilgili Hususlar”
baslikli sekizinci fikrasinin (2) numarali bendinin;

(a) alt bendinde atiksu ariza ekibi olarakasgari 4 ekibi mesai
saatleri icinde, Atiksukanal acma ekibi olarak asgari 3 ekibi
mesai saatleri icinde bulundurmak zorunda oldugu aksi halde
takdirde her ekip ic¢in gunluk 500,00- TL ceza kesileceqdi,



(b) alt bendinde sebeke hatlarinda ve Parsel Baglantilarinda
meydana gelebilecek arizalari zamaninda gidermek icin asgari 1
ekibi mesai saatleri disinda (gece) hazir bulundurmak
zorundadir. Bulundurmadigi takdirde ekip icin ginluk 500,00-
TL ceza kesileceqdi,

(c) alt bendinde Kayip muayene bacalari ve kayip parsel
bacalarinin bulunarak yol Uste seviyesine getirilmesinde
kullanilacak olan asgari 1 ekibi mesai saatleri icinde olarak
her an isyerinde hazir bulundurmak zorundadir. Bulundurmadigi
takdirde her ekip icin glinluk 500,00- TL ceza kesilecegi hukim
altina alinmistir.

Calaistirilmasi zorunlu tutulan kisilerin ihale kapsaminda
calistirilip calistirilmadiginin sorgulanmasi icin Sosyal
Guvenlik Kurumundan ilgili dokumler alinmis, ilgili donemlerde
SGK’ya kac¢ glin calisma bildirildigi incelenmistir. Bu inceleme
sirasinda yuklenicinin bircok donemde eksik personel
calistirdigl tespit edilmistir. SGK’yabildirilmesi gereken gun
saylsl hesaplanirken teknik personel disarida tutulmus,
yalnizca surekli bulundurulmasi gereken ekipler esas
alinmistar.

Savunmada ozetle;

Isin birim fiyatli yapim isi oldudgu, yapilan is miktari kadar
odeme yapildigi, ekipler ic¢in ylkleniciye ayrica bir o6demede
bulunulmadigi,

Ariza miktarlarinin mevsimsel sartlar dogrultusunda degisiklik
gosterebilecegi, AYKOME karari ile 15 Kasim- 15 Mart dOoneminde
kazi ruhsatlarinin onaylanmadigi, yalnizca acil kazilara
misaade edildigi, ihale kapsamindaki islerin projeli imalatlar
olmadigi bu nedenle ihtiyac¢ duyulan ekip sayilarinin ddnemden
doneme degisiklik gosterebileceqi,

Yiklenici firmanin dokiman geregi yeter miktarda ekibi hizmet
sahas1i icinde bulundurmasi ve belirtilen sureler icerisinde
duruma midahale etmesi gerektigi, aksi halde ceza kesilecegqi,



Sorguda belirtilen tarihler arasinda gerceklesen kumilatif 1is
miktarinin, is programinin oninde oldugu, islerin gecikmeye
mahal verilmeden tamamlandigi,

Kurumca ihale konusu is sahasinda yapilan anket sonucunda
bolgede oturan kisilerden vyaklasik %89'unun Kurum
hizmetlerinden memnuniyetinin bildirildigi,

S6z konusu ceza hukumlerinin dokumana eklenme amacinin islere
ait imalatlarin zamaninda yapilmasi oldugu, ....Tarih
....numarall Kamu Ihale Kurulu Kararinda da belirtildigi Uzere
bunlarin da caydiriciligi artirmak ve isleri hizlandirmak
amaciyla dokumana eklendigi,

Belirtilmistir.

Oncelikle isin birim fiyatli olmasi ve personel
calistirilmasina iliskin O0deme yapilmamasi, dokimanda acikca
belirtilen ve cezai mueyyide ongorulen bir hususun
uygulanmasina engel teskil etmez. Her ne kadar s6z konusu is
personel calismasina dayali olmasa da, ihale dokumaninda
asgari calistirilacak ekip ve personel sayilari ayrintili bir
sekilde belirtilmis, personelin bulundurulmamasi durumunda
kesilecek cezalar tereddute mahal vermeyecek Kkatiyette
aciklanmistir.

Kaldi ki ihale asamasinda istekliler asgari bulundurulmasi
gereken ekip ve personel sayisi 1ile bu personellerin
calistirilmamasi halinde uygulanacak yaptirimlari dikkate
alarak birim fiyat tekliflerini olusturmaktadir. Bu nedenle
birim fiyatlar Uzerinden o0deme yapilmasi, eksik personel ile
is yapilmasi hususu icin gerekce olmamasi gerekir.

Ekip ihtiyacinin donemsel ihtiyaca gore arttirilip azaltilmasi
savunmas1i tarafimizca yerinde gorulmemistir. Bunun sebebi;
ihale dokimanlarinda belirtilen ve tarafimizca da eksikligi
sorgu konusu edilen ekiplerin, yuklenicilerce calistirilmasi
gereken "asgari” ekipler olmasidir. Dolayisiyla islerin
yogunlugu ne kadar diserse dissin yuklenici, asgari ekip



sayisinin altina inemeyecektir. Ayrica islerin yetismedigi
durumlarda yuklenici tarafindan daha cok ekip calistirilmasi
gerekmektedir. Zira islerin belirlenen surelerde
yetistirilememesi durumu dokumanda ayrica ceza konusu
edilmistir.

15 Kasim-15 Mart doneminde kazi ruhsatlarinin AYKOME
tarafindan onaylanmamasi hususu yillardan beri devam eden bir
uygulamadir. Bu husus gerek Kurum gerekse istekliler
tarafindan bilinmektedir. Ayrica vyukarida defaatle
zikredildigi gibi dokimanda belirtilen ekipler asgari ekipler
olup is yuku ve donemsel farklara bakilmaksizin her an hazir
bulundurulmasi gereken sayilari ifade etmektedir. Idarenin
kazi yasagini bilmeden dokimani hazirladigi ise dasunidlemez.
Sayet ilgili donemde daha az personel ve ekip calismasi
ongorulse idi dokumanda s6z konusu duzenlemenin yapilmasi
gerekirdi. Yine ... 'nin ayni dbénemde yurutmis oldugu ayni
konudaki diger ihalelerin c¢ogunda yuklenicilerin sdz konusu
donemde calistirmasi gereken asgari ekibi calistirdigi ve bu
konuda s6z konusu ihalelerde kamu zarari olusmadigi da
belirlenmistir.

Arizalara zamaninda miudahale edilmemesi durumunda ceza
kesilmesi 1ile asgari ekip ve personel sayisinin
bulundurulmamasi durumunda ceza kesilmesi ihale dokumaninda
ayri ayri duzenlenmis hususlardir. Yuklenici tarafindan her
iki kurala da uyulmasi gerektigi aciktir. Sadece cezaya
sebebiyet verilmeden isin bitirilmesine bakilarak eksik ekip
ve personeli mazur gormek ihale dokimanina aykiri oldugu gibi
asgari ekip sayisina gore maliyet ve tekliflerini hazirlayan
tum isteklilere karsi da bir haksizlik olacaktir. Boyle bir
dustince “yeterli ekip”kriterinin yuklenici tarafindan
belirlenecegi gibi bir imayi tasimaktadir. Halbuki bu konu
Kurum tarafindan dizenlenen ihale dokumaninda yuklenicinin
takdirine birakilmamis, asgari kac¢ ekip calistirilacagi ve bu
ekiplerin kacar kisiden olusacagi supheye mahal vermeyecek
sekilde dizenlenmistir.



Yapilan is miktarinin is programinin oOninde oldugundan
bahsedilerek mevcut ekibin yeterli oldugu iddia edilmis ise
de, bizatihi dokumani hazirlayip asgari ekip sayisini ve
dolayisiyla asgari calistirilmasi gereken personel sayisini
belirleyen Idare yetkililerinin, kendi belirledikleri zorunlu
ekip sayisinin daha aziyla da bu isin yapilmasini hakli
gormeleri hicbir hukuki gerekceyle aciklanamaz. Ayrica boyle
bir kabul ile yapilan hatayi mazur gormek yukarida bahsedilen
ve lhaleye istekli olanlar arasinda gozetilmesi gereken adalet
ve esitlik ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Kaldi ki dokimanda
belirtilen asgari ekipler is programi hic¢ ilerlemese bile acil
durumlarda mudahale amaciyla hazir bulundurulmasi gereken
ekiplerdir. Dolayisiyla is programinin ilerlemesi ile s0z
konusu ekiplerin bir baglantisi varsa da tamamen ona bagli
oldugu da iddia edilemez.

Sorumlular tarafindan yapilan savunmada ... Tarih ve .. sayili
Kamu Ihale Karari’'na yer verilmis, sdz konusu Karar’da ilgili
dokumanda belirtilen cezai islemlerin, islerin zamaninda
yapilmasi, ariza mudahale sureclerinde gecikmeye mahal
verilmemesi, muhtemel arizalarda vatandas magduriyetinin
olusmamasi maksadiyla tedbir amacli olarak caydirici mahiyette
sozlesmeye eklendiginin belirtildigi ifade edilmistir. Bundan
dolayl zamaninda yerine getirilen isler icin Kurum tarafindan
ceza kesilmedigi belirtilmistir.

Oncelikle Kurul Karari incelenirken istekli tarafindan neye
itiraz edildiginin ve Kurulun ne yonde Karar aldiginin iyi
anlasilmasi gerekir. Kurul Kararinda yer alan spesifik bir
cumlenin alinarak dokimanda acikca belirtilen cezai islemin
uygulanmamasi dogru bir yaklasim degildir.

Mezk(ir Karar'da istekli; aracg, gerec¢, makine ve isc¢i sayisinin
dokimanda tespit edilmesi, devamli is basinda bulundurulmasi
ve buna iliskin cezai hukum belirlenmesi hususlarinin mevzuata
aykiri oldugunu iddia etmis, SO0zlesme Tasarisi’'nin bu haliyle
bir yapim isi so6zlesmesi yerine arac¢ ve personel calistirma
esasli hizmet sdzlesmesi gibi hazirlandigini, yapim islerinde



cezal mueyyidenin ancak 1isin gecikmesi halinde uygulanmasi
gerektigini belirtmistir.

Kurul tarafindan yapilan dederlendirme neticesinde Ihale
konusu 1isin hem yapim hem de hizmet isi wunsurlari
barindirdigi, hizmet islerinin ihale konusu isin toplam
yaklasik maliyeti icerisindeki pay1i dusik oldugundan sé6z
konusu isin yapim isi olarak ihaleye c¢ikildigi belirtilmistir.
Bu nedenle yapim isi icin oOngdrulen gecikme cezasinin yaninda
hizmet islerinin de tam ve eksiksiz yerine getirilmesi
amaciyla “asgari sayi” ve “her an hazir bulundurma” sartlari
ile bunlara iliskin cezai hukumlerin konulabilecegi ifade
edilmistir. Bir baska deyisle Kurul isteklinin itirazini
reddetmis ve asgari personel sayisi ve buna iliskin ceza
hikimlerinin dokimanda bulunmasinin hatali olmadigina karar
vermistir.

Ihale dokiimaninda her isin tamamlanma siiresi ve buna iliskin
ceza hukumleri de ayrica belirlenmistir. Kurul, Kararinda
gerek bu gerekse diger maddeleri nazara alarak
“yukumladluklerin kusursuz olarak ongorulen sureler icinde
yerine getirmesi halinde ceza uygulanmayacagi gorilmektedir.”
ifadesine yer vermistir. Salt bu maddeden yola cikilarak
asgari personele iliskin ceza hukimlerinin uygulanmamasi
mumkin degildir.

Kaldi ki Kurul’un Idare yerine karar verip s6z konusu
cezalarin kesilmesine veya kesilmemesine karar vermesi de
mumkin degildir. Kurul s6z konusu maddelerin dokimanda yer
alip alamayacagina iliskin degerlendirme yapmis ve asgari
personel sayisi ile ceza maddelerinin dokumanda bulunmasinda
bir sikinti gormemistir Kurulun sO0z konusu kararindan sonra,
ne zaman uygulanacagi dokimanda slipheye mahal birakmayacak
sekilde dizenlenen bir cezanin Idarece keyfi olarak
uygulanmamasinin herhangi bir aciklamasinin olmamasi gerekir.
Bu nedenle, savunmanin kabul edilme imkani bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, ihale dokumaninda calistirilmasi



gerektigi belirtilen asgari zorunlu ekiplerin eksik
calistirildigi halde ihale dokimani uyarinca kesilmesi gereken
cezanin uygulanmamasi sonucu kamu zarari olarak hesaplanan
...... TL ile ilgili olarak;

Diger Sorumlu ... 'nin 01.08. 2016 tarihinde isten ayrilmais
olmasi nedeniyle .. tarih ve .. sayili oOdeme emrine iliskin
sorumlulugunun bulunmadigina,

yi1li Agustos ayina iliskin SGK’'ya bildirilen prim gun
sayl1si 1705 gun olmasi gerekirken sehven 1603 gun esas
alinmistir. SO0z konusu husus dikkate alinarak yeniden yapilan
hesaplamaya goO0re kamu zarari tutarinin ... TL oldugu
anlasildigindan (.w.-ww)= .. TL ile ilgili olarak kamu zarari
olusmadigindan ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Kamu zarari tutari ... TL'nin;

...... TL'sinin, Harcama yetkilisi ...., Gerceklestirme gorevlisi ..,
Diger Sorumlular ... "dan,
...... TL'sinin, Harcama yetkilisi ...., Gerceklestirme gorevlisi ..,
Diger Sorumlular ... "dan,
...... TL'sinin, Harcama yetkilisi ...., Gerceklestirme gorevlisi ..,
Diger Sorumlular ... "dan,
...... TL'sinin, Harcama yetkilisi ...., Gerceklestirme gorevlisi ..,
Diger Sorumlular ... "dan,

Mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle oOdettirilmesine,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligiyle karar verildi.



