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Tut k
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Tarihi
Kararin . .
Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Cezai sartin uygulanmamasi

wee s yUKlenimindeki .. Isi ile ilgili olarak, Yiklenici
tarafindan temin edilmesi gereken bazi ekipmanlarin ihale
suresi boyunca temin edilmemesi ve bazi ekipmanlarin 1ise
sartnamelerde belirtilen slirelerden sonra temin edildigi halde
ihale dokimani uyarinca kesilmesi gereken cezanin kesilmemesi
SonuCU .....TL kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili
olarak yapilan incelemede,

S0z konusu ihaleye ait Teknik Sartnamenin “Stok ve Tamir-Bakim
Yonetimi” baslikli 4.7nci maddesinin 4.7.1. numarali alt
bendinde;

“Idare tesislerin isletilmesinde kritik rol oynayan
ekipmanlara ait yedek parcalari birim fiyat cetvelinde
tanimlamis olup, yuklenici sbézlesmenin imzalanip ylrurluge
girmesine miuteakip Madde 16.6da belirtilen slre icerisinde
tedarikc¢i listesini Idare’nin onayina sunacaktir. Yiklenici
onaylanmis tedarik listesinde gecen malzemeleri yurt icinden
Madde 16.6da belirtilen surede, yurt disindan da Madde 16.6da
belirtilen siireyi asmayacak sekilde Idare’nin stok ambarina
teslim edecektir. Isletme siliresince stoktan kullanilacak
malzemeler tutanakla ylukleniciye teslim edilecek olup,
Yuklenici, stoktan harcanan her malzeme ic¢in Madde 16.6da
belirtilen sire icinde siparis formlarini Idare’ye
sunacaktir.” denilmektedir.

Ayni Sartnamenin “Stok Yonetimi” baslikli 16.6nc1i maddesinde




ise;

“Idare tesislerin isletilmesinde kritik rol oynayan
ekipmanlara ait yedek parcalari birim fiyat cetvelinde
tanimlamis olup, yuklenici s6zlesmenin imzalanip ylrurluge
girmesine muteakip 15 (onbes) takvim gunu icerisinde tedarikgi
listesini Idare’nin onayina sunacaktir. Yiklenici onaylanmis
tedarik listesinde gecen malzemeleri yurt icinden 30 (otuz)
takvim gunu, yurt disindan ise 90 (doksan) takvim gununu
asmayacak sekilde Idare’nin stok ambarina teslim edecektir.
Isletme siresince stoktan kullanilacak malzemeler tutanakla
yukleniciye teslim edilecek olup, Stoktan harcanan her malzeme
icin en gec¢ 15 (onbes) takvim guni icinde siparis formlarini
Idareye sunulacaktir.” hikmi yer almaktadir.

Goruldugu uzere, ihale o6ncesinde Kurum tarafindan her bir
tesis icin kritik rol oynayan ve gecikmesinde sakinca goérulen
ekipmanlar belirlenmis ve bu ekipmanlarin ilgili tarihte
ihtiyac¢ olup olmamasina bakilmaksizin idare stokunda bulunmasi
amaclanmistir. Hatta bu malzemelerden ihale slresince
kullanilanlarin yerine yenisi ig¢in hemen siparise c¢ikilmasi
gerektigi dizenlenmis ve sbdz konusu malzemeler konusunda
Kurumun hicbir sikinti yasamamasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda sdz konusu tim ekipmanlara ait siparis formlarinin
Kuruma verilmesi ic¢in 15 gun, yurt icinden tedarik ic¢in 30,
yurt disindan tedarik ig¢in ise 90 gunluk sudre ongorulmustur.

Ihale dokiimaninda Kurum tarafindan isteklilere gecmise ait
faydali tum bilgiler sunulmus, isteklilerin havza ve tesisler
hakkinda ihale oncesi durumu analiz edebilmeleri icin tum
imkanlar saglanmistir. Bu nedenle isteklilerin tim mevcut
durumlar ve 1ileride olusabilecek riskleri ongorerek
tekliflerini yapmalari ve teklif sonrasi hangi sebeple olursa
olsun ihale dokimanina aykiri hareket etmemeleri gerektigi
dokumanda tekrar tekrar vurgulanmistir.

Ihaleye iliskin sdzlesmenin “Cezalar ve sdézlesmenin feshi”
baslikli 16nci maddesinde aynen;



“Yiklenici tarafindan sodzlesme geredi Idareye teslim edilmesi
gereken ve isletmede bulundurulmasi gereken arac¢ ve
ekipmanlarin teslim edilmemesi veya bulundurulmamasi halinde
her gin icin arac ve ekipman basina dahil o tesise 6denen
aylik isletme bedelinin 1/250'si tutarinda ceza hakedisinden
kesilecektir” denilerek gerek tesisin isletilmesinde kritik
rol oynayan ekipmanlarin gerekse de diger ekipmanlarin
doklimanda yazili surelerde Kuruma teslim edilmemesi halinde
uygulanacak cezalarin neler olacagi belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, .....tesislerinin isletilmesinde kritik
rol oynayan ve birim fiyat cetvelinde tanimlanarak
yukleniciden fiyat teklifi alinan bazi ekipmanlarin ihale
siresi boyunca hi¢ temin edilmedigi, bazilarinin ise teknik
sartnamede belirtilen surelerden sonra teslim edildigi
gorilmustir. S6z konusu hatali uygulamalara ragmen Kurum
tarafindan yukleniciye uygulanmasi gereken cezai mieyyidelerin
uygulanmadigi ve bu suretle kamu zararina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir.

Yukarida isimleri yer alan tesislerde calistirilacak personel,
kullanilacak ekipman, yapilacak iyilestirmeler icin ayri ayri
ucret odenmekte, bu oOdemelere ek olarak isletme bedeli adi
altinda her bir tesis icin odemede bulunulmaktadir. Bu
kapsamda yukleniciye ...... Tesisi icin aylik .....TL,
Tesisi icin ise aylik ......TL, ... Tesisi ic¢in ise ......TL
isletme bedeli 6dendigi goérulmustir.

Ihale kapsaminda temin edilmesi gereken ekipmanlardan bir
kismi 2015 yilinda teslim edilmis, ancak Sartnamede belirtilen
sireler asilmistir. Temini gereken ekipmanlardan gerek 2015
yilinda temini gercgeklesen gerekse temin edilmeyenlere iliskin
2015 yili gecikme slreleri asagida yer alan tabloda ayrintili
bir sekilde gosterilmistir.

2015 Yilinda Gec Kalinan Giinlere Iliskin Tablo

Poz Ad1 Tesis Firmanin Stok Onay Teklif Yazisi Tarihi Idarenin



Onay Tarihi Tedarik Turu

(Yurt ici/ Yurt Disi) Tedarik Edilmesi Gereken Son Tarih
Idareye Gelis Tarihi 2015 Yilinda Gec¢ Kalinan Gin Sayisi

AS-2.KUP.STK.1l- ENERJI ANA GIRIS SALTERI ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.KUP.STK.2- 0ZON KACAK DEDEKTORU.... 19.12.2014 09.01.2015
Yurt Disi 09.04.2015 28.03.2016 266

AS-2.PSK.STK.2- Camur Kurutma Unitesi 100 Ton/Giin Kapasiteli
Camur Kurutma Makinalarina Ait Rulman Ve Pedalli Saft
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 14.10.2016 266

AS-2.PSK.STK.4.01- Turbin Jenerator Gu¢ Kontrol Rolesi ..
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.PSK.STK.4.02- Turbin Jenerator Guc¢ Kontrol Rolesi ....
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.PSK.STK.4.03- Turbin Jeneratdor Frekans Kontrol Rolesi ....
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.PSK.STK.4.04- Turbin Jenerator Senkronizasyon Rolesi .. .
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.PSK.STK.5.01- UV Lambalari ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt
Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.PSK.STK.5.02- UV Lambalari Ana Kart ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-2.PSK.STK.5.03- UV Lambalari Yardimci Kart ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.1.01- On Coktirme Unitesi Camur Transfer
Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.02- On Coktirme Unitesi Camur Transfer



Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.03- Yogunlastirma Unitesi Camur Transfer
Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 08.07.2015 90

AS-1.TZL.STK.1.04- Fazla Aktif Camur Transfer Pompalari Rotor
ve Statoru Tuzla 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015
01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.05- Camur Susuzlastirma Unitesi Camur Transfer
Pompalari Rotor ve Statoru .... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.06- Mekanik Yogunlastirma Unitesi Camur
Transfer Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015
Yurt Disi 09.04.2015 08.07.2015 90

AS-1.TZL.STK.1.07-Mekanik Yogunlastirma Unitesi Camur Numune
Alma Pompalari Rotor ve Statoru.... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt
Disi 09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.08- Mekanik Yogunlastirma Unitesi Poli
Elektrolit Transfer Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.09-Camur Susuzlastirma Unitesi Poli Elektrolit
Transfer Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015
Yurt Disi 09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.10- Camur Kurutma Unitesi Camur Besleme
Pompalari Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.1.11- Camur Kurutma Unitesi Yeralti Silolari
Rotor ve Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disza
09.04.2015 25.06.2015 77

AS-1.TZL.STK.1.12- Camur Kurutma Unitesi 150 ton/gin



Kapasiteli Kurutucunun Camur Besleme pompasinin Rotor ve
Statoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015
01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.2- Camur Kurutma Unitesi 100 Ton/Gin Kapasiteli
Camur Kurutma Makinalarina Ait Rulman Ve Pedalli Saft ...
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 14.10.2016 266

AS-1.TZL.STK.3.01- Buhar Giris Mafsali Tuzla 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 08.09.2016 266

AS-1.TZL.STK.3.02- 8” Pnomatik Valf(Vana Kismi Haricg) ...
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 29.07.2015 111

AS-1.TZL.STK.3.03- 12” Pnomatik Valf(Vana Kismi Haricg)...
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 29.07.2015 111

AS-1.TZL.STK.3.04- 3” Pnomatik Valf (Vana Kismi Haricg) ... .
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.05- 2 ” Hava Kontrol Regulatord ..... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.3.06- Akis Kontrol Valfi Tuzla 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.3.07- AIR SAVER BODY ... 19.12.2014 09.01.2015
Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.08- Transporter Aktuatoru (Vana Dahil)
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.09- 2 Yollu Selenoid Valf .... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.10- Reed Switch ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt
Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.3.11- Basing¢ Switch ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt
Disi 09.04.2015 09.09.2015 153



AS-1.TZL.STK.3.12- Basin¢ Transmitteri ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.13- Transporter Seviye Switch .... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.3.14- Transporter Seviye Switch .... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.3.15- 8” Aktuator, 3*2 Pnomatik Selenoid Valf ..
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 29.07.2015 111

AS-1.TZL.STK.3.16- Hava Regulatoru Selenoid Valfi
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.3.17- 8" Aktuator Pnomatik Kare Valf Tuzla
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 29.07.2015 111

AS-1.TZL.STK.3.18- Sicaklik Transmitter ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.19- Termokupl .. 19.12.2014 09.01.2015 Yurt
Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.3.20- 1. Konveyor Motoru ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 28.07.2015 110

AS-1.TZL.STK.3.21- 2. Konveyor Reduktoru .... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 28.07.2015 110

AS-1.TZL.STK.3.22-1. Konveyor Reduktoru ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 28.07.2015 110

AS-1.TZL.STK.3.23- Timer&Bank Sequence Toz Toplayici Kontrol
Karti1 ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015
29.07.2015 111

AS-1.TZL.STK.3.24- 2 Yollu Vana Piston Kovani ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.3.25- 2 Yollu Vana Piston Mili ... . 19.12.2014



09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.3.26- 2 Yollu Vana Kucuk Piston Mili ...
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.4.01- Son Cokturme 2.Kademe Geri Devir Pompalari
Frekans Konvertortd ..... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.4.02- Tesis Geneli Camur Transfer Pompalari
Frekans Konvertorid .... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Diszi
09.04.2015 30.11.2015 235

AS-1.TZL.STK.4.03- Tesis Geneli Dekantorlerin Tambur Motoru
Frekans Konvertoru ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.4.04- Tesis Geneli Dekantorlerin Helezon Motoru
Frekans Konvertorid .... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Diszi
09.04.2015 01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.4.05- Kurutma Unitesi Konveydér Motorlari Frekans
Konvertora .. 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015
01.06.2015 53

AS-1.TZL.STK.5.01- Turbin Jeneratdor Guc¢ Kontrol RoOlesi ....
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.5.02- Turbin Jenerator Guc¢ Kontrol Rolesi
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.5.03- Turbin Jenerator Frekans Kontrol Rolesi ..
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.5.04- Turbin Jenerator Senkronizasyon RoOlesi ...
19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.6- Kontakli Manometre ... 19.12.2014 09.01.2015
Yurt Ici 08.02.2015 01.08.2015 174

AS-1.TZL.STK.7- 0gitici ... 19.12.2014 09.01.2015 Yurt Disi



09.04.2015 01.08.2015 114

AS-1.TZL.STK.8- Atik Su Terfi Pompasi Salyangozu .. 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Dis1i 09.04.2015 TEMIN YAPILMADI 266

AS-1.TZL.STK.9- Strain Press Helezonu .... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 09.09.2015 153

AS-1.TZL.STK.10- Resirkulasyon pompasi ... 19.12.2014
09.01.2015 Yurt Disi 09.04.2015 05.09.2015 149

AS-1.TZL.STK.11l- Geri Devir Pompasi ... . 19.12.2014 09.01.2015
Yurt Disi 09.04.2015 05.09.2015 149

S0z konusu gecikmelerden bir kismi 2016 yilinda da devam
etmis, hatta bazi ekipmanlar ihale sonuna kadar temin
edilmemistir.

Buna gore; tesislerin isletilmesinde kritik rol oynayan
ekipmanlardan bir kisminin hi¢ teslim edilmemesi, bir kisminin
ise gec teslim edilmesine ragmen sozlesmede belirtilen cezai
mueyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Savunmada Ozetle;

S6z konusu isin birim fiyatli bir is oldugu, is kapsaminda
azalma ve artma olabilecegi, birim fiyatli stok malzemelerinin
ihale hazirlik sidrecinde bir 6ngdri lUzerine tespit edildigi,

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan malzemelerin ambarlama
ve raf omurleri dusunulerek gerekmesi halinde talep surecine
baglandigi, sayet malzeme dogrudan alinip stoklanirsa
kullanilmayan malzemenin daha raftayken ekonomik omrdand
tliketmesine sebep olacagi,

Istekliler tarafindan s6z konusu husus hakkinda ihale dncesi
aciklama istenildigi, idare tarafindan yapilan aciklamada
tedarik surelerinin makul oldugu ve isin ylrdtidlmesi esnasinda
istisnai durumlarda Idarenin bu durumu degerlendireceginin
belirtildigi, degisken ve belirgin olmayan zamanli bir slrecg



yonetiminde stoklar icin ceza uygulanamayacagi,

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan stok malzemelerin
toplam tutarinin .....TL oldugu, bunun da % 88,25'inin teslim
alindigi, .....TL'lik kisminin hic¢ teslim alinmadigi, stok
malzemelerin toplam bedelinin yaklasik 4 kati tutarinda ceza
kesilmesinin uygun olmayacagi,

Sozlesmenin “Cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli 16'nci
maddesinde belirtilen “..isletmede bulundurulmasi gereken arac
ve ekipmanlarin..” ifadesinden Teknik Sartnamenin 10’uncu
maddesinin 15 ve 16’'nci fikralarinda, ayni maddenin “Tablo 7”
baslikli Tablosunda ve Sartnamenin 17.12nci maddesinde
belirtilen arac¢, alet ve edevatlarin anlasilmasi gerektigi, bu
nedenle birim fiyat cetvelinde belirtilmis malzemelerin gec
veya hi¢ temin edilmemesi durumunda uygulanabilecek herhangi
bir ceza hikminin kesinlikle bulunmadigi,

Mezk(r ihaleden 6nce ve sonra yapilan ihalelerde birim fiyat
teklif cetvelinde tanimli stok malzeme olmamasina ragmen
ilgili So6zlesmelerde ceza hikmine yer verildigi,

Ifade edilmistir.

Oncelikle S6ézlesmenin birim fiyatli bir is olmasi, Sartname
geregi teslim edilmesi belli slirelere baglanmis bir ekipmanin
gec teslim edilmis olmasina veya hic¢ teslim edilmemesine 0Ozur
teskil edemez. Bir baska deyisle s6z konusu malzeme
getirilmediginden dolayi odeme vyapilmamasi, yudkimldaluguni
Sozlesme ve Sartname hikumlerine uygun yerine getirmeyen
yukleniciye cezai islem uygulanmasina engel bir durum
degildir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi ic¢in birim fiyatli
mal alim ihalelerini nazara almakta fayda vardir. S0z konusu
ihalelerde de mal teslim edilmediginde hakedis 0&demesinde
bulunulmamaktadir. Ancak, SoO0zlesmede belirtilen surelerin
gecirilmesi durumunda yuklenicilere ayrica gecikme cezasi
kesilmektedir.

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan malzemelerin “bir



ongoru lUzerine teklif cetveline yazildigi”, “idarenin ihtiyac
halinde bu malzemeleri istedigi”, “raftayken ekonomik o6mrdnd
tiketmesine sebep olacagi” savunmalarinin tarafimizca kabuli
mumkin degildir. Zira ne Sb6zlesmede ne de Teknik Sartnamede bu
hususu destekleyecek tek bir madde veya ifade vardir. Aksine
s60z konusu ekipmanlara ait tedarikc¢i listesinin So6zlesmenin
imzalanmasini muteakip 15 gun 1ig¢inde idarenin onay1lna
sunulacagili ve yurt icinden temin edileceklerin 30, vyurt
disindan temin edileceklerin ise 90 gun icinde temininin
saglanacagil tereddite mahal vermeyecek katiyette hukim altina
alinmistir. Hatta s6z konusu maddede malzemenin stokta devamli
bulunma hususu daha ileri bir boyuta tasinmis ve stoktaki
malzemenin kullanilmasi durumunda surecin ayni sekilde hemen
isletilecegi ve tedarigin tekrar saglanacagi belirtilmistir.
Sartnamenin s6z konusu maddesi bu kadar acik 1iken
“malzemelerin 6ngoru Uzerine yazildigi” veya “idarenin ihtiyac
halinde bu malzemeleri istedigi” gibi bir savunma ve iddianin
kabull mimkin degildir.

Kaldi ki 19.12.2014 tarihinde yuklenici s0z konusu malzemelere
iliskin tedarikc¢i firma listesi ve teknik doklumanlari idareye
sunmus, sO0z konusu liste 09.01.2015 tarihinde idare tarafindan
onaylanmistir. Bir baska deyisle ekipmanlarin temini ic¢in
Sartnamede belirtilen silrec¢ baslatilmis ancak tedarigin
gerceklesmesine iliskin husus tamamlanmamistir.

Ayrica, ihale oncesinde istekliler tarafindan bilhassa yurt
disindan getirilecek bazi malzemelerin 90 gln ic¢inde
getirilmesinin mumkin olmadigi belirtilmesine ragmen idare
tarafindan tedarik sirelerinin makul oldugu, sadece istisnai
durumlarda idarenin bunu degerlendirecegi belirtilmistir.
Goruldugu uUzere istekliler tarafindan “sirenin yetersizligi”
hakkinda yapilan bir soruya idare tarafindan “sidrenin Onemi
yok, idarenin ihtiyaci oldukca temin edilecektir” gibi bir
cevap verilmemistir. Aksine siurelerin makul oldugu
belirtilerek aslinda ekipmanin bu surelerde temin edilme
zorunlulugu teyit edilmistir. Gerek Sartnamede yazili hukimler



gerekse de isteklilere yapilan aciklamaya ragmen sbdz konusu
Sartname hukminin wuygulanmamasi Kamu ihalelerinin temel
ilkelerinden olan “esit muamele” 1ilkesine acik bir
aykiriliktir. Zira Ihaleye teklif veren veya vermeyen tim
istekliler ve istekli olabilecekler “zamaninda getirilememe
ihtimalini” g6z o6ninde bulundurarak tekliflerini olusturmuslar
veya -belki de- ihaleye girmekten vazgecmislerdir.

Isteklilerin sorusu Uzerine 1Idare tarafindan yapilan
aciklamada sadece “istisnai durumlarda” idarenin sure
konusunda degerlendirme vyapacagi belirtilmistir. Halbuki
yuklenici tarafindan temin edilmeyen malzemelerle alakali
istisnai bir duruma ne karsilikli yazismalarin yer aldigi
“Yazisma dosyasinda” ne de sorgu sonrasi yapilan savunmada yer
verilmistir. Bu nedenle ekipmanlarin slresinde getirilmeme
sebebi olarak istisnai, onceden oOngorulemez bir olayin
oldugunu soylemek de mimkin degildir.

Temini gereken stok bedelinin toplam .....TL olmasi, bu
tutardan daha yuksek bir cezai islem uygulanmasina engel
degildir. Sorumlular tarafindan asagida detayli bir sekilde
aciklanacagi lUzere Sodzlesmenin ilgili ceza maddesinin Teknik
Sartnamede yer alan Tablo 7’de belirtilen malzemeleri
kapsadigi acikca ifade edilmistir. S6z konusu tabloda pens
ampermetre, dijital kamera, yuksek gerilim kontrol kalemi gibi
piyasa deger 300 TL ila 2.000 TL arasinda degisen bircok
malzeme yer almaktadir. Bu malzemelerden herhangi birinin -
mesela 1.000 TL'lik bir malzemenin- yuklenici tarafindan
sadece bir ay gec¢ verilmesi durumunda ... Tesisi icin .....TL
yani malzeme bedelinin yaklasik 38 kati ceza kesilecegi, bu
hususun dogru bir uygulama oldugu sorumlular tarafindan zimnen
kabul edilmistir. GOruldugu Uzere ceza miessesesinin amaci
yapilmasi istenilen hususun yerine getirilmesi icin baski
unsuru olusturmaktir. Yoksa malzeme maliyeti ile karsilastirma
yapmak ve buna gore ceza kesmek degildir. Idare tarafindan -
dogru veya yanlis- stokta her an bulundurulmasi gereken
malzeme acikca belirtilmis ve eksilme durumunda hemen



tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir. SO0z konusu hususun
parasal degerlendirmelerden ziyade acil durumlarda yapilacak
midahalenin gecikmemesini amac¢ladigi acikca anlasilmaktadir.
Zira Teknik Sartnamenin 4.7.1'inci maddesinde 1ilgili
ekipmanlar hakkindaki climleye “Idare tesislerin isletilmesinde
kritik rol oynayan..” ifadesi ile baslanilmistir. Yukarida yer
alan aciklamalar dogrultusunda sorumlular tarafindan yapilan
“sorguda belirtilen kamu zarari tutarinin toplam malzeme
bedelinin 4 kati oldugu” yonindeki savunmanin kabul edilme
imkani bulunmamaktadir.

Her ne kadar savunmada toplam .....TL'lik malzemenin %
88,25'inin teslim alindigi, .....TL’lik Kkisminin teslim
alinmadigil ifade edilmisse de bu aciklama kismen eksiktir.
Zira belirtilen ekipmanlarin neredeyse tamami Sartname
geregince belirtilen sirelerin uzerinden c¢ok uzun bir zaman
gectikten sonra teslim edilmis, bircogunda 200, 300 gunluk
gecikmeler yasanmistir. “Temin edilmeyen” olarak bahsedilen
ekipmanlar ise tum 1ihale slUresince (571 glin gecikme)
getirilmemistir.

Sorumlular tarafindan So6zlesmenin “Cezalar ve sOzlesmenin
feshi” baslikli 16nci maddesinde belirtilen “..isletmede
bulundurulmasi gereken ara¢ ve ekipmanlarin..” birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan ekipmanlari kapsamadigi, teknik
sartnamenin 1lOuncu maddesinin 15 ve 16’'nci fikralarinda, ayni
maddenin “Tablo 7" baslikli tablosunda ve Sartnamenin 17.12nci
maddesinde belirtilen ekipman, arac¢ ve aletleri kapsadigi
belirtilmisse de bu degerlendirmenin nasil yapildigi ve neye
dayandigi tarafimizca anlasilamamistair.

Zira gerek kamu zararina konu olan Teknik Sartnamenin 4.7’'inci
maddesinde gerekse sorumlular tarafindan belirtilen 10 ve
17.12nci maddelerde So6zlesmenin ceza maddesine dogrudan
yapilmis bir atif bulunmamaktadir. Ayni sekilde, Sodzlesmenin
ilgili ceza maddesinde de “Idareye teslim edilmesi gereken ve
isletmede bulundurulmasi gereken arac ve ekipmanlarin teslim
edilmemesi..” ifadesine yer verilmis, dogrudan dogruya teknik



sartnamenin herhangi bir maddesine atif yapilmamistair.
Dolayisiyla Sozlesmede yer alan yukaridaki ifadenin kapsamina
giren tum arac¢ ve ekipmanlar ic¢in s6z konusu s6zlesme hukminin
uygulanmasi gerektigi aciktuir.

Sorumlular tarafindan belirtilen maddelerde “ekipman”
ifadesine yer verilmis ve Sartnamenin 16nci maddesine ataif
yapilarak s06z konusu ekipmanlarin teslim edilme sureleri
belirlenmistir. Sorguya esas alinan Sartnamenin 4.7nci
maddesinde de ayni sekilde “ekipman” ifadesine yer verilmis ve
yine ayni sekilde Sartnamenin 16nci maddesine atif yapilarak
s0z konusu ekipmanlarin teslim edilme sureleri belirlenmistir.
Hal boyle iken ayni1i sartlari tasiyan bazi ekipmanlarin
“Idareye teslim edilmesi gereken ve isletmede bulundurulmasi
gereken ara¢ ve ekipmanlarin teslim edilmemesi..” ifadesinin
sumuline girdigini bazilarinin girmedigini iddia etmek dogru
bir yaklasim degildir.

Sorguya esas alinan Teknik Sartnamenin gerek 4.7. gerekse de
16.6nc1 maddesinde birim fiyat teklif cetvelinde tanimlanan
malzemelerin acikca “ekipman” oldugu hatta “tesislerin
isletilmesinde kritik rol oynadigi”, sdzlesmenin
imzalanmasindan itibaren belli sureler icerisinde s6z konusu
ekipmanlarin idareye teslim edilmesi gerektigi, teslim edilen
ekipmanlarin ihtiyac¢ halinde kullanilmasi durumunda yerine
ayni usul ve surelerle yenisinin teslim edilmesi gerektigi
tereddiute mahal vermeyecek sekilde aciklanmistair.

Sozlesmenin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16nci
maddesinde yer alan “Yuklenici tarafindan s6zlesme geregi
Idareye teslim edilmesi gereken ve isletmede bulundurulmasi
gereken ara¢ ve ekipmanlarinteslim edilmemesi veya
bulundurulmamasi halinde her gun icin arac¢ ve ekipman basina
dahil o tesise o0denen aylik isletme bedelinin 1/250’'si
tutarinda ceza hakedisinden kesilecektir” ifadesi yer
almaktadir. Gorildugl Gzere Teknik Sartnamenin 4.7. ve 16.6nc1
maddesindeki ifadeler ile So0zlesmenin ilgili Ceza hikmunde yer
alan ifadeler birebir oOrtusmektedir. S0z konusu maddeler icin



bu ceza hiukminin uygulanmayacagina dair ne Teknik Sartnamede
ne de So6zlesmede bir hidkdim bulunmadigindan sorumlular
tarafindan “Sézlesmenin 16’'nci maddesinin Teknik Sartnamenin
4.7 ve 16.6nc1i maddelerini kapsamadigi” yodninde yapilan
savunmanin gecerliligi bulunmamaktadair.

Kaldi ki, sorumlular tarafindan yapilan savunmaya gore ihale
dokimaninda pens ampermetre, dijital kamera, takim cantasi
gibi nispeten basit ekipmanlar icin ceza sarti O6ngoérualdugu,
ancak tesisin isletilmesinde kritik rol oynayan ve tedarikc¢i
listesi, teslim sureleri dahi sartnamede ayrintili duzenlenen
ekipmanlar icin hicbir cezai mieyyide OngOrilmediginin kabuli
gerekir ki boéyle bir degerlendirme isin 6zl itibariyle dogru
bir yaklasim degildir. Bununla birlikte sorgu konusu edilen
malzemenin ge¢ teslim edilmesinin ihale dokumanina aykirilik
teskil ettigi konusunda hicbir siphe bulunmamaktadir. Buna
ragmen Kurum tarafindan dokumana aykirilik ve bu aykiriligin
uzun sure devam etmesinden dolayi ihtar, fesih gibi
muesseseler de isletilmemistir. Uygulamanin bu sekilde yani
ge¢ teslim durumundan hicgbir cezai islem, ihtar ve fesih
olmayacagi tum istekli ve istekli olabilecekler tarafindan
bilinse idi ihale sonucunun nasil sekillenecegi mechuldir. Bu
nedenle yukarida da bahsedildigi Uzere kamu ihalelerinin en
onemli ilkelerinden biri olan “esit muamele ilkesi” ciddi
manada ihlal edilmistir.

Sorumlular tarafindan one siurulen “ayni ceza hukmunun oOnceki
ve sonraki ihalelerde de oldugu ancak stok malzemenin s6z
konusu ihalelerde bulunmadigi” savunmasinin kabull de mumkin
degildir. Zira sorguda ilgili ceza maddesinin sumuline Teknik
Sartnamenin 4.7. ve 16.6nc1i maddelerinin de girdigi ifade
edilmis, teknik sartnamenin diger maddelerinin girmedigi
hakkinda bir degerlendirme yapilmamistir. Dolayisiyla Teknik
Sartnamede diger ekipmanlari dizenleyen maddeler var oldukca
S6zlesmenin ilgili ceza maddesinin de dokumanda yer almasi
dogaldir.

Yukarida vyapilan aciklamalar dogrultusunda sorumlular



tarafindan yapilan savunma ve 1iddialarin hicbiri kabul
edilebilir nitelikte gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle,....Tesislerinin Isletilmesi Isi ile
ilgili olarak, Yuklenici tarafindan temin edilmesi gereken
bazi ekipmanlarin ihale suresi boyunca temin edilmemesi ve
bazi ekipmanlarin ise sartnamelerde belirtilen sudrelerden
sonra temin edildigi halde ihale dokimani uyarinca kesilmesi
gereken cezanin kesilmemesi sonucu olusan .....TL kamu
zararinin;

..TL'sinin, Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme GoOrevlisi
., Diger Sorumlular .....'tan,

..TL'sinin, Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme GoOrevlisi
., Diger Sorumlular .....'tan,

..TL'sinin, Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme GoOrevlisi
., Diger Sorumlular .....'tan,

..TL'sinin, Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme GoOrevlisi
., Diger Sorumlular .....'tan,

..TL'sinin, Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme GoOrevlisi
., Diger Sorumlular .....'tan,

..TL'sinin, Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme GoOrevlisi
., Diger Sorumlular .....'tan,

Mistereken ve miteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle oOdettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oybirligiyle karar verildi.



