ihalenin tasimali sekilde
egitim goren 1lkokul Vve
ortaokul ogrencilerine
verilecek yemek alimi hizmeti
oldugu, ulkemizde Covid-19
salgin hastaliginin devam
ettigi, bu salgin hastaliktan
ogrencilerin korunmasi
gerektigi elzem oldugundan
periyodik denetim gerektiren

ve gecilkmelere mahal
verilmemesi gereken bir
hizmet oldugu, ilcenin

cografi konumundan dolayi
ulasimda guclukler de
yasanabildigi, bu durumun
idarenin onceki 1ihalelerinde
de bas gosterdigi, bunun


https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/
https://www.ihaledanismani.com/covid-19-salgin-hastaligi/

yaninda yemek hizmet1i
sunulacak mutfagin vya da
fabrikanin yiiklenicinin kendi
mali olma zorunlulugu
getirilmedigli ve 1halede
yeterlik kriteri olarak
dizenlenmedigi, yuklenicinin
Kopribasi 1lce sinirlari
icerisinde Uretim tesisi
bulundurmasi gerektigi, aksi
durumda uretim tesisi kurma
veya kiralama yoluna giderek
bahse konu kosulu yerine
getirebilecegli, dolayisiyla

yemek uretimi alaninda
faaliyet gosteren herhangi
bir firmanin 1haleye

katilimina engel nitelik
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tasimadigi iddasi

ihalenin tasimali sekilde
egitim goren 1lkokul ve
ortaokul ogrencilerine
verilecek yemek alimi hizmeti
oldugu, ulkemizde Covid-19
salgin hastaliginin devam
ettigi, bu salgin hastaliktan
ogrencilerin korunmasi
gerektigi elzem oldugundan
periyodik denetim gerektiren

ve gecikmelere mahal
verilmemesi gereken bir
hizmet oldugu, ilcenin

cografi konumundan dolayi
ulasimda guclukler de
yasanabildigi, bu durumun
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idarenin onceki 1ihalelerinde
de bas gosterdigi, bunun
yaninda yemek hizmet1i
sunulacak mutfagin vya da
fabrikanin yuklenicinin kendi
mali olma zorunlulugu
getirilmedigli ve 1halede
yeterlik kriteri olarak
diizenlenmedigi, yuklenicinin
Kopribasi 1lce sinirlari
icerisinde iliretim tesisi
bulundurmasi gerektigi, aksi
durumda uretim tesisi kurma
veya kiralama yoluna giderek
bahse konu kosulu yerine
getirebilecegi, dolayisiyla
yemek iretimi alaninda
faaliyet gosteren herhangi



bir firmanin i1haleye
katilimina engel nitelik
tasimadigi 1iddasi
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BASVURU SAHIBI:
Yesil Akhisar Yem. Isl. Gida. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Képriibas1 Ilce Milli E§itim Mudirlagi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/360641 Ihale Kayit Numarali “2020-2021 Egitim Ogretim Yili Is Takvimine Gére Tasimali E§itim Kapsamina Alinan 8 Tasima Merkezi Okullarda Bulunan 496 O§renciye 187 Giin
Sicak Ogle Yemegi Pisirilmesi, Servisi ve Servis Sonrasi Hizmetlerinin Yiritilmesi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kopriibasi ilce Milli Egitim Midiirligi tarafindan 10.08.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “2020-2021 Egitim Ogretim Yili Is Takvimine Gére Tasimali Egitim
Kapsamina Alinan 8 Tasima Merkezi Okullarda Bulunan 496 Ogrenciye 187 Giin Sicak 0gle Yemegi Pisirilmesi, Servisi ve Servis Sonrasi Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi isi” ihalesine
iliskin olarak Yesil Akhisar Yem. Isl. Gida. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.nin 21.07.2020 tarihinde yaptidi sikadyet basvurusunun, idarenin 27.07.2020 tarihli yazisi ile reddi
tzerine, basvuru sahibince 06.08.2020 tarih ve 34858 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.08.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2020/1223 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, Teknik Sartname’nin 6.4’lnci maddesinde yer alan dizenlemenin Kamu ihale Kanunu’na aykirilik teskil ettigi, anilan Kanun’un 5’inci
maddesinde yer alan diizenlemelere gére anilan sartname maddesindeki ilge sartinin kaldirilarak, ihaleye katilimin artirilmasi, rekabet ortaminin olusmasi ve kamu yararinin
saglanmas1 gerektigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’lncii maddesinde “Ihale dokiimani: Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da
igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri..” hikmi,

Ayn1i Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmd,

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12'nci maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikimlerine gére hazirlattirilabilir
ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve bitin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.” hikmi,

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: 2020-2021 Egitim O§retim Yili Is Takvimine gdre Tasimali Egitim Kapsamina alinan 8 tasima merkezi okullarda bulunan 496 (grenciye 187 giin sicak 6jle yemegdi
pisirilmesi, servisi ve servis sonrasi hizmetlerinin yiritilmesi isi
b) Miktari ve tiri: 2020-2021 Egitim O§retim Yili Is Takvimine gdre Tagimali Egitim Kapsamina alinan 8 tasima merkezi okullarda bulunan 496 Ogrenciye 187 giin sicak 8jle yemegdi
pisirilmesi, servisi ve servis sonrasi hizmetlerinin yiritilmesi ne iliskin hizmet alimi isi
2020-2021 Egitim Ogretim Yili Is Takvimine gére Tagimali Egitim Kapsamina alinan 8 tasima merkezi okullarda bulunan 496 Ogrenciye 187 giin sicak 6gle yemedi pisirilmesi,
servisi ve servis sonrasi hizmetlerinin yiritilmesi ne iliskin hizmet alimi isi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
c) Yapilacagr yer: KOPRUBASI ILCE MILLI EGITIM MUDURLUGU TOPLANTI SALONU
G¢) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yiklenicinin Sartlari ve Yikumlulikleri” baslikli 6’nci maddesinde “..6.4. Tasimali sistem geredi 6grencilerin sagligi agisindan periyodik denetimlerin
yapilabilmesi ve 6grencilere verilecek yemegin kalite 6zelliginin (1si, kivam, tat vb.) kaybedilmemesi ve Ulkemizde devam eden Covid-19 salgin hastaligindan o6grencileri
korumak amaciyla en az temas ve en az mesafe kuralina uyarak yemek lretimi yapilacak tesisin veya imalathanenin ilge sinirlari igerisinde faaliyette bulunmasi zorunludur
Ancak; imalathane veya tesisi ilge sinirlari iginde bulunmayan yiiklenici ilge sinirlari igerisinde istenen sartlara uygun bir yemek lretim tesisi acacak ya da faaliyet
gbsteren ve sartnamedeki tiim yeterlilik ve kapasite sartlarina haiz bir yemek fabrikasi ile noter onayli kiralama sdzlesmesi yapacak veya bdyle bir iliretim tesisini temin
ederek yemek tretimini burada yapacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir
Idare tarafindan 08.06.2020 tarihinde diizenlenen toplanti tutanaginda “..2019-2020 Egitim Ogretim yilinda iilkemizde meydana gelen Covid-19 Salgin hastalik nedeniyle
okullarimizda uzaktan egitime gecilmesi, ulkemizde devam eden Covid-19 salgin hastaliginin kisisel temas ile bulastigindan, yil igerisinde bilim kurulu kararlari geredi salgin
hastaligi onlemek adina iller ve ilgeler arasi seyahat yasagi uygulandigindan, ilgemize en yakin yerlesim yerinin 50 kilometre mesafede oldugundan ve salgin hastaliga karsi
heniiz herhangi bir asi (tedavi) gelistirilememesi nedeniyle, ililkemizde devam eden Covid-19 salgin hastalijindan 6grencileri korumak amaciyla, yemek iiretimi yapilacak mutfagin
daha rahat denetlenebilmesi en az temas ve en az mesafe kurallarina uyarak yemek iretimi yaptirilabilmesi i¢in 2020- 2021 Egitim 6gretim yilinda yapilacak yemek ihalelerinde
yemek {iretimi yapilacak mutfagin ilge sinirlari igerisinde olmasi sarti aranmasina
Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadelerine yer verilmistir

Idare tarafindan basvuru sahibinin sikdyetine verilen cevapta “Teknik Sartnamenin 6.4 maddesinde tasimali sistem geredi égrencilerin sagligi acisindan periyodik denetimlerin
yapilabilmesi ve dgrencilere verilecek yemegin kalite 6zelliginin (1s1, kivam, tat vb.) kaybedilmemesi ve ilkemizde devam eden Covid-19 salgin hastaligindan 6grencileri
korumak amaciyla en az temas ve en az mesafe kurallarina uyarak yemek lretimi yapilacak tesisin veya imalathanenin ilce sinirlari icerisinde faaliyette bulunmasi zorunludur
Ancak imalathane veya tesisi ilge sinirlari iginde bulunmayan yiiklenici ilge sinirlari igerisinde istenen sartlara uygun bir yemek liretim tesisi acacak ya da faaliyet gdsteren
ve sartnamedeki tim yeterlilik ve kapasite sartlarina haiz bir yemek Fabrikasi ile noter onayli kiralama sézlesmesi yapacak veya boyle bir lretim tesisini temin ederek yemek
Uretimini burada yapacaktir.” denilmektedir
Ilcemiz kirsal bir yerlesim yerinde bulunmakta olup, en yakin yerlesim yeri 50 km uzakliktadir. Bununla birlikte ilgemizin bulundugu cografi kosutlar nedeniyle en yakin
ilgeden 1 saat uzaklikta olup; kis aylarinda ulasimda glglikler yasanmakladir. Buna bagli olarak 6nceki yillarda ilge disinda mutfagi bulunan yiiklenicilerden temin edilen
yemek hizmetinde kis aylarinda yemeklerin zamaninda teslim edilemedigi ve soguk oldugu, yaz aylarinda ise yemek pisen mutfak ile teslim edilen okullar arasindaki mesafenin
uzun olmasindan dolayi 6grencilere verilecek yemedin kalite 6zelliginin (1s1 kivam tat vb.) bozuldugu gérulmistir
Ayrica llkemizde devam eden Covid-19 salgin hastaliginin kisisel temas ile bulastigindan, yil igerisinde bilim kurulu kararlari geredi salgin hastaligi onlemek adina iller ve
ilgeler arasi seyahat yasagi uygulandigindan Covid-19 salgin hastaligindan 6grencileri korumak amaciyla en az temas ve en az mesafe kurallarina uymak adina ilge siniri ibaresi
teknik sartnameye eklenmistir
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5.Maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmekte olup,
fhaleye katilim igin, istekli olabilecek yemek sirketlerinin ilce merkezinde olma sarti bulunmamakla birlikle, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak ibaresini uygulayabilmek adina mutlagin diizenli
denetiminin yapilabilmesi, icin sadece yemek pisirilecek mutfagin ilce merkezinde olmasi belirtilmis, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. Maddesinde anilan hiikiimlere
aykirilik teskil etmemektedir.” ifadelerine yer verilmistir

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, idari ve teknik sartnamelerin idare tarafindan hazirlanmasinin esas oldugu, bu sartnamelerin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olarak diizenlenmesi gerektigi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek sekilde ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacak sekilde diizenlenecedi
anlasilmistir.

Idare tarafindan tutulan toplanti tutanagi ve sikdyete verilen cevap gdz dniine alindiginda; séz konusu ihalenin tasimali sekilde editim gdren ilkokul ve ortaokul égrencilerine
verilecek yemek alimi hizmeti oldugu, ilkemizde Covid-19 salgin hastaliginin devam ettigi, bu salgin hastaliktan 6grencilerin korunmasi gerektigi elzem oldugundan periyodik
denetim gerektiren ve gecikmelere mahal verilmemesi gereken bir hizmet oldugu, ilgenin codrafi konumundan dolayi ulasimda giicliikler de yasanabildigi, bu durumun idarenin
6nceki ihalelerinde de bas gosterdigi, bunun yaninda yemek hizmeti sunulacak mutfagin ya da fabrikanin yiiklenicinin kendi mali olma zorunlulugu getirilmedigi ve ihalede
yeterlik kriteri olarak dizenlenmedigi, yiiklenicinin Koépriibasi ilge sinirlari igerisinde iiretim tesisi bulundurmasi gerektigi, aksi durumda tretim tesisi kurma veya kiralama
yoluna giderek bahse konu kosulu yerine getirebilecedi, dolayisiyla yemek lretimi alaninda faaliyet gésteren herhangi bir firmanin ihaleye katilimina engel nitelik tasimadigi,
ayrica Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idarelerin ihtiyaclari uygun kosullarda yerine getirmeleri yiikimliligine yer verildigi hususlari
dikkate alindiginda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak ilizere,

Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




